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Irgashev Anvar Farxodovich
Tashkent international university
Mustaqil izlanuvchi

Annotatsiya: Ushbu magolada moliyaviy savodxonlik va davlat moliyaviy siyosatining o‘zaro ta’siri nazariy hamda amaliy
jihatdan tahlil gilindi. O'zbekistonda so‘nggi yillarda gabul gilingan islohotlar, jumladan moliyaviy xizmatlar bozorini rivoj-
lantirish konsepsiyasi, “Tashabbusli budjet” amaliyoti va aholi moliyaviy inklyuziyasini oshirishga qaratilgan choralar
xalqaro tajribalar bilan giyosiy o‘rganildi. OECD, XVJ va Jahon banki ma’lumotlari asosida mamlakatlar o‘rtasidagi moli-
yaviy savodxonlik darajasi hamda uning iqtisodiy siyosatga ta’siri statistik jihatdan tahlil gilindi.

Kalit so‘zlar: moliyaviy savodxonlik; moliyaviy siyosat; moliyaviy inklyuziya; soliq siyosati; tashabbusli budjet; moliyaviy
ta’lim; kapital bozori; inflyatsiya kutishlari; moliyaviy bargarorlik; igtisodiy o'sish; moliyaviy shaffoflik.

Abstract: This article provides a theoretical and practical analysis of the interrelation between financial literacy and public
financial policy. The reforms implemented in Uzbekistan in recent years are examined, including the concept of devel-
oping the financial services market, the practice of the “Participatory Budget,” and measures aimed at enhancing the
financial inclusion of the population, in comparison with international experience. Based on OECD, IMF, and World Bank
data, a statistical analysis of financial literacy levels across countries and their impact on the effectiveness of economic
policy is presented.

Keywords: financial literacy; financial policy; financial inclusion; tax policy; participatory budget; financial education; cap-
ital market; inflation expectations; financial stability; economic growth; financial transparency.

AHHOTauusa: B OaHHOW cTaTbe TEOpPEeTMYEeCKM WM MPaKTUYeCKM MpOoaHanvM3npoBaHO B3aMMHOE BIUSHUE (DUHAHCOBOW
rPaMOTHOCTM W rOCYyAapCTBEHHOW (PMHAHCOBOW NOonmuTMKW. PaccMoTpeHbl pedhopmbl, NpoBeAéHHbIE B Y30ekucTaHe B
nocnegHve rogpl, B TOM YMCIE KOHLENLMSA pasBUTUS pbiHKa (DUHAHCOBbLIX YCNyr, NpakTuka «/HuumatueHoro Gromxera
M Mepbl MO MOBLILIEHNIO (PMHAHCOBOW WHKMIO3UM HaCEeNeHnsi, B CPaBHEHUN C MeXAyHapoaHbIM onbiToM. Ha ocHoBe
AaHHbix OOCP, MB® 1 BcemupHoro 6aHka NpoBeAEH CTaTUCTUYECKUIA aHanm3 ypoBHSA (DMHAHCOBOW rpaMOTHOCTM B pas-
TNINYHBIX CTPaHax U ero BNMSHUSA Ha 3pEKTUBHOCTb SKOHOMUYECKON MOMNUTUKMN. .

Kniouesbie crosa: oMHaHCOBas rpamMOTHOCTb; (DMHAHCOBAas MONWTUKA; (PMHAHCOBAsA MHKMO3WS; HanoroBas NonuTuka;
WHULMATUBHBIN GroppkeT; hmHaHcoBOe obpasoBaHWe; pbIHOK KanvTana; UHMNSUMOHHbIE OXnaaHus; donHaHcoBas cTa-
OUNBHOCTb; 3KOHOMMNYECKMI POCT; PUHAHCOBasi MPO3PaYHOCTb.

KIRISH

Hozirgi globallashuv va ragamli iqtisodiyot sharoitida moliyaviy savodxonlik masalasi davlat moliyaviy
siyosatining ajralmas gismiga aylanmoqda. Jamiyat a’zolarining moliyaviy jarayonlarni qay darajada anglash-
lari, o'z moliyaviy garorlarini ongli gabul gilishlari va xatarlarni baholay olishlari nafagat shaxsiy farovonlikka,
balki davlatning umumiy iqtisodiy bargarorligiga ham ta’sir ko‘rsatadi.

O'zbekistonda so‘nggi yillarda moliyaviy xizmatlar bozori kengayib bormoqgda. Markaziy bank va Moliya
vazirligi tomonidan moliyaviy inklyuziyani ta’minlash, aholiga moliyaviy resurslardan samarali foydalanishni or-
gatish va moliyaviy savodxonlikni oshirish bo‘yicha bir gator davlat dasturlari amalga oshirilmoqgda. Jumladan,
“Tashabbusli budjet” amaliyoti doirasida fuqarolarning budjet mablag‘lari tagsimotida bevosita ishtirok etishi
aholida moliyaviy bilimlarni amaliy jihatdan shakllantirmoqgda.

Xalqaro tajriba ham shuni ko‘rsatadiki, moliyaviy savodxonlik darajasi yuqgori bo‘lgan mamlakatlarda davlat
moliyaviy siyosati samaradorligi yugori bo‘ladi. Masalan, OECDning 2020-yilgi hisobotiga ko‘ra, moliyaviy ta’lim
milliy strategiyalari joriy qilingan davlatlarda aholi moliyaviy xizmatlardan foydalanish ko‘rsatkichlari 20—25%
yuqoriroq bo‘lgan.

Shu bois moliyaviy savodxonlikni oshirish va uni davlat moliyaviy siyosati bilan uyg‘unlashtirish masalasi
bugungi kunda dolzarb hisoblanadi. Ushbu maqolada aynan shu masala O‘zbekiston va xorijiy davlatlar miso-

lida tahlil gilinadi.
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MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

A. Atkinson va F. Messy “Measuring Financial Literacy: Results of the OECD” asarida Iqtisodiy ham-
korlik va rivojlanish tashkiloti (OECD) rahbarligi ostida faoliyat yuritayotgan Moliyaviy ta’lim bo‘yicha xalgaro
tarmoq (INFE) tomonidan 14 ta mamlakatda moliyaviy savodxonlik darajasini baholash bo‘yicha o‘tkazilgan
tadqigot natijalari tahlili keltirilgan. Tahlil mamlakatlardagi moliyaviy bilimlar, moliyaviy munosabatlar va moli-
yaviy xulg-atvor mezonlari asosida o‘tkazilgan. Tadqiqot natijalari davlatlararo hamda davlatlarning o‘zidagi
ijtimoiy-demografik ko‘rsatkichlar asosida giyoslangan.!

Ye.N. Alifanova va Yu.S. Yevlaxovaning “Aholining moliyaviy savodxonlik indikatorlarini ishlab chigishda
metodik yondashuvlarni tahlil gilish” nomli maqolasida mahalliy va xorijiy olimlar tomonidan aholining moliyaviy
savodxonlik darajasini baholash bo‘yicha ishlab chiqgilgan uslubiy yondashuvlar tizimli ravishda umumlashtiril-
gan va chugqur tahlil gilingan. Mualliflar moliyaviy savodxonlik darajasini aniglashning turli konseptual modellari,
baholash indikatorlari va o‘lchov mezonlarini ko‘rib chiggan. Shu bilan birga, xorijiy mamlakatlarda o‘tkazilgan
moliyaviy savodxonlikni baholash tadqiqotlari natijalari giyosiy tahlil etilib, xalqaro tajribalarning afzalliklari va
kamchiliklari aniglangan hamda aholining moliyaviy bilimlarini oshirishga garatilgan, ularning moliyaviy xulg-at-
vori va shaxsiy qarashlari asosida kompleks baholash modellarini shakllantirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar
ilmiy asosda bayon gilingan?.

Lusardi, Mitchell va Kurto tomonidan yozilgan maqgolada moliyaviy ta’limning ahamiyati alohida ta’kidlan-
gan hamda yoshi katta aholi uchun maxsus moliyaviy ta’lim dasturlarini ishlab chiqish zarurligi ilgari surilgan®.

Mualliflar AQSHdagi yoshi katta aholi orasida moliyaviy savodxonlik va moliyaviy tajriba darajasini keng
gamrovda tahlil gilgan hamda 50 yoshdan katta respondentlar o‘rtasida moliyaviy bilim darajasini olchash
bo‘yicha maxsus so‘rovnoma o‘tkazgan. Yoshi katta amerikaliklarning katta gismi oddiy moliyaviy tushunchalar
— foiz stavkalari, inflyatsiya, tavakkalchilikni baholash, kompaund foiz, diversifikatsiya va inflyatsiya ta’siri kabi
sohalarda yetarli bilimga ega emasligi aniglanib, moliyaviy bilim darajasi past deb topilgan.

Moliyaviy savodxonlikning pastligi noto‘g‘ri moliyaviy garorlarga, masalan, garzni noto‘g‘ri boshqarish
yoki pensiya rejalashtirishda xatolarga olib kelishi mumkinligi ta’kidlangan va bu holat uzoq muddatli moliyaviy
barqarorlikka tahdid solishi mumkinligi aytilgan.

Bundan tashqari, aholining moliyaviy savodxonligini o‘rganishda demografik farglar ham inobatga olingan.
Ya’ni, ayollar, kam ta’limli va kam daromadli aholi gatlamlari moliyaviy savodxonlik bo‘yicha erkaklar va yuqori
ta’limlilarga nisbatan ancha orgada ekanligi qayd etilgan.

Lusardi, Mitchell va Kurto tomonidan olib borilgan tadqigot xulosalari nafagat AQSH, balki jahon migyosi-
dagi ko‘plab davlatlar, jumladan O‘zbekiston uchun ham dolzarb ahamiyatga ega. Chunki moliyaviy savodxon-
lik fagatgina shaxsiy moliyaviy barqarorlikni emas, balki umumiy igtisodiy tizimning samarali faoliyat yuritishini
ta’minlovchi muhim omil hisoblanadi. Ularning fikricha, moliyaviy bilimlarni aniglash, baholash va ushbu bilim-
larga asoslangan amaliy ko‘nikmalarni rivojlantirish har bir insonning pensiya, investitsiya, qarz va jamg‘arma
kabi hayotiy garorlarini to‘g‘ri gabul qgilishiga yordam beradi. Aynigsa, yoshi katta aholi uchun moliyaviy ta’lim
dasturlarini ishlab chigish demografik muvozanat, ijtimoiy barqarorlik va pensiya tizimining mustahkamligi
uchun strategik vazifa hisoblanadi.

Mualliflarning tajribasini O‘zbekiston Respublikasi sharoitida tatbiq etish orqali, aholi orasida, xususan
nafaqaxo‘rlar, ayollar va yoshlar o‘rtasida moliyaviy savodxonlikni oshirish magsadida magsadli o‘quv kurslari,
banklar bilan hamkorlikda amaliy treninglar va ommaviy axborot vositalari orqali targ‘ibot ishlarini kengaytirish
zarur.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqolada qiyosiy tahlil, statistik tahlil va igtisodiy modellashtirish usullari go‘llanilgan. Manbalar sifatida
O'zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo‘mitasi, Markaziy bank ma’lumotlari, OECD, IMF va World Bank
hisobotlaridan foydalanilgan. Jadval va diagrammalar orqali 2020—-2024-yillar statistik ko‘rsatkichlari tahlil qi-
lingan.

1 Atkinson A. and F. Messy. Measuring Financial Literacy: Results of the OECD // International Network on Financial Education (INFE)
Pilot Study, OECD Working Papers on Finance, Insurance and Private Pensions. 2012. Ne 15. OECD Publishing. URL: http://dx.doi.
org/10.1787/5k9csfs90fr4-en

2 Alifanova Ye.N., Yevlaxova Yu.S. Analiz metodicheskix podxodov k razrabotke indikatorov finansovoy gramotnosti naseleniya //
Finansbl i kredit, 2018, Ne 43 (775), s. 2542-2560
3 Lusardi, Mitchell & Curto Financial Literacy and Financial Sophistication among Older Americans // Journal of Pension Economics

and Finance. 2010. 9(3), 313-328.
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TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekistonda moliyaviy savodxonlik darajasi so‘nggi yillarda davlat moliyaviy siyosati bilan uyg‘un
ravishda oshiriimogda. Jumladan, 2021-yildan joriy etilgan “Tashabbusli budjet” amaliyoti aholi ishtirokini
ta’minlash orgali budjet mablag‘larining tagsimlanishida shaffoflik va hisobdorlikni kuchaytirdi. 2023—2024-yillar
davomida taxminan 6 trillion so‘'m fugarolar tanlagan loyihalarga yo‘naltirilib, bu aholining moliyaviy bilimlarini
amaliyotda mustahkamlashga xizmat qildi.

2022-yilda gabul gilingan “Moliyaviy xizmatlar bozorini rivojlantirish va aholining moliyaviy inklyuziyasini
oshirish konsepsiyasi” asosida milliy moliyaviy savodxonlik strategiyasini ishlab chigish vazifasi belgilandi.
Markaziy bankning Finlit.uz portali orgali aholiga onlayn kurslar, maslahat xizmatlari va o‘quv materiallari
tagdim etilmogda. Buning natijasida aholi moliyaviy xizmatlardan kengroq foydalana boshladi va savodxonlik
darajasi oshib bordi.

Xorijiy mamlakatlar tajribasiga nazar tashlasak, Nyu-York shahrida 2001-yilda Office of Financial Empo-
werment (OFE) tashkil etilgan bo‘lib, u moliyaviy savodxonlikni oshirishga qaratilgan eng yirik shahar dastur-
laridan biri hisoblanadi. OFE aholi uchun Financial Empowerment Centers ochdi, ular orqali shahar aholisi
(aynigsa, kam ta’minlangan gatlam) moliyaviy maslahat, qarzlardan chigish rejasi, budjet tuzish va kredit bal-
larini yaxshilash bo‘yicha bepul xizmatlar olish imkoniga ega bo‘ldi. Tadqgiqotlarga ko‘ra, Nyu-Yorkda ushbu
dasturlar orgali 100 mingdan ortiq shaxs moliyaviy bilimlarini oshirgan.

Londonda moliyaviy savodxonlik dasturlari asosan Money and Pensions Service (MaPS) hamda London
Money Advice Service orgali amalga oshiriladi. Ular maktablarda moliyaviy ta’limni joriy etish, yoshlar uchun
moliya boshgaruvi kurslarini tashkil etish hamda keksalar uchun pensiya rejalashtirish bo‘yicha treninglar o‘t-
kazadilar. 2018-yilda London shahrining Kensington tumanidagi pilot loyihada 15 ming maktab o‘quvchisi moli-
yaviy savodxonlik dasturidan o‘tgan.

Tokioda moliyaviy savodxonlikni oshirish bo‘yicha Japanese Financial Services Agency (FSA) va Bank of
Japan hamkorlikda maxsus dasturlar ishlab chiggan. Shahar maktablarida “Money Week” tadbirlari o‘tkazilib,
o‘quvchilarga shaxsiy budjet yuritish, kredit va depozit tushunchalari amaliyotda o‘rgatiladi. Shuningdek, Tokio
universitetida “Financial Literacy Research Center” faoliyat yuritadi, u yoshlar va tadbirkorlar uchun moliyaviy
savodxonlik kurslarini tashkil etadi.

Berlinda moliyaviy savodxonlik masalalari Deutsche Bundesbank va Stiftung Warentest tashkiloti tomoni-
dan qo'llab-quvvatlanadi. 2016-yildan buyon “Schulbank” (“Maktab banki”) tashabbusi amalga oshiriimoqda.
Uning doirasida shahar maktablarida bolalarga amaliy moliyaviy bilimlar (bank hisobini ochish, jamg‘arma
yuritish, solig tushunchalari) o‘rgatiimoqda. Berlinning Mitte tumanida olib borilgan tadqgiqot natijalariga ko‘ra,
dasturda gatnashgan o‘quvchilarning 78 foizi moliyaviy garorlarni ongli gabul gilish ko‘nikmasini shakllantirgan.

Singapurdagi moliyaviy savodxonlik siyosati butun mamlakatdagi kabi poytaxt shahrida ham yuqori
darajada yo‘lga qo‘yilgan. MoneySense National Financial Education Programme 2003-yildan beri amal qilib
kelmogda. Singapur shahrida aholi uchun bepul onlayn kurslar, moliyaviy kalkulyatorlar va shaxsiy moli-
yani rejalashtirish dasturlari ishga tushirilgan. Aynigsa, shahardagi kichik va o‘rta biznes egalari uchun soliq
rejalashtirish va investitsiya bo‘yicha muntazam seminarlar o‘tkaziladi.

Xalgaro tajriba bilan giyosiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistondagi moliyaviy savodxonlik darajasi jahon
ko‘rsatkichlariga yaqinlashib bormogda. OECD ma’lumotlariga ko‘ra, 2020-2024-yillarda dunyoda moliyaviy
savodxonlik darajasi o‘rtacha 4 foizga oshgan bo‘lsa, O‘zbekistonda bu ko‘rsatkich 11 foizga o‘sgan (1-jadval).

1-jadval. 2020-2024-yillarda moliyaviy savodxonlik darajasi (%)

O‘zbekiston (%) Dunyo o‘rtacha (%) Yevropa (%) Osiyo (%)
21 36 52 27

2020
2022 26 38 54 29
2024 32 40 56 33

Jadval ma’lumotlaridan ko'rinib turibdiki, 2020-2024-yillar davomida O‘zbekistonda moliyaviy savodxonlik
darajasi sezilarli o‘sish sur'atini namoyon etdi. Agar 2020-yilda aholi moliyaviy bilimga ega bo‘lish darajasi 21
foizni tashkil etgan bo‘lsa, 2022-yilda bu ko‘rsatkich 26 foizga, 2024-yilda esa 32 foizga yetdi. Demak, to‘rt yil
ichida umumiy o‘sish 11 foiz punktni tashkil gildi. Bu holat mamlakatda moliyaviy xizmatlar bozorini rivojlantir-
ish, aholi moliyaviy inklyuziyasini kengaytirish va moliyaviy ta’limni kuchaytirishga garatilgan davlat islohotlar-
ining samarasi hisoblanadi.

Dunyo o‘rtacha ko‘rsatkichlari bilan giyoslaganda, O‘zbekistondagi o‘sish sur’ati ancha yuqori. Jahon mig-
yosida moliyaviy savodxonlik 2020-yilda 36 foizdan 2024-yilda 40 foizgacha, ya’ni 4 foiz punktga oshgan bo‘lsa,
O'zbekistonda bu ko‘rsatkich 11 foiz punktga o‘'sgan. Bu esa mamlakatda moliyaviy savodxonlik yo‘nalishida
amalga oshirilgan siyosatlarning jahon o'sish sur’atlaridan qariyb uch barobar samaraliroq ekanini ko‘rsatadi.
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Yevropa davlatlarida moliyaviy savodxonlik darajasi 2020-yilda 52 foizdan 2024-yilda 56 foizgacha oshib,
yuqori darajada ustuvorligini saglab golmogda. Osiyo mamlakatlarida esa bu ko‘rsatkich 27 foizdan 33 foizga
yetgan. O‘zbekiston bu yo‘nalishda Osiyo ko‘rsatkichlariga yaqinlashib kelmoqda: agar 2020-yilda O‘zbekiston
ko‘rsatkichi Osiyodan 6 foiz punkt past bo‘lgan bo‘lsa, 2024-yilga kelib farq atigi 1 foiz punktni tashkil etdi.

Shuningdek, jadvaldagi ma’lumotlar moliyaviy savodxonlikning o‘sishi davlat moliyaviy siyosatining sama-
radorligini kuchaytirayotganini, mamlakatda ijobiy dinamika shakllanib borayotganini va moliyaviy savodxonlik
o'sish sur’ati jahon ko‘rsatkichlaridan sezilarli darajada yuqori ekanini ko‘rsatmoqda.

O‘zbekistonda davlat moliyaviy siyosatining asosiy yo‘nalishlari aholining moliyaviy savodxonligini
oshirishga bevosita yoki bilvosita ta’sir ko‘rsatmoqgda. Xususan, soliq siyosati tadbirkorlar va kichik biznes sub-
yektlarini moliyaviy hisobot yuritish, rejalashtirish hamda moliyaviy qonunchilikka rioya qilish ko‘nikmalarini
rivojlantirishga undamoqda. Turli solig imtiyozlari va yengilliklardan samarali foydalanish uchun tadbirkorlar
moliyaviy bilimlarini kengaytirishga majbur bo‘lmoqgda.

Shu bilan birga, davlat tomonidan amalga oshirilayotgan uy-joy, gishloq xo‘jaligi va ta’lim tizimini rivojlan-
tirishga qaratilgan kreditlar hamda ijtimoiy subsidiyalar bu borada fugarolarning moliyaviy va huqugiy bilimlarini
oshirish zarurligini ko‘rsatmoqda. Masalan, uy-joy subsidiyalaridan foydalanish uchun aholi kredit shartlari va
to‘lov mexanizmlarini chuqur tushunib olishi kerak, bu esa ularning moliyaviy savodxonligini oshirishga xizmat
giladi.

Shuningdek, Ochiq budjet portallari davlat budjeti daromad va xarajatlari hagidagi ma’lumotlarni aholiga
oshkora taqdim etmoqda. Fugarolar bu jarayonda ishtirok etish orqali budjet tagsimoti, tender jarayonlari va
xarajatlar samaradorligini baholash imkoniyatiga ega bo‘Imogda. Bu esa davlat moliyaviy siyosatining shaffof-
ligini ta’minlab, aholining moliyaviy jarayonlarga gizigishini kuchaytiradi.

Dunyo amaliyotiga nazar tashlasak, xalgaro tashkilotlar ham moliyaviy savodxonlik va davlat moliyaviy
siyosatining uyg‘unligini doimiy ravishda ta’kidlab keladi. Masalan, Xalqaro Valyuta Jamg‘armasi (XVJ) tad-
giqotlarida aholi moliyaviy savodxonligi past bo‘lgan mamlakatlarda inflyatsiya kutishlari yuqori ekani qayd
etilgan. Bu holat markaziy banklarni keskinroq pul-kredit siyosati yuritishga majbur etadi. Agar aholi moliyaviy
axborotni to‘g‘ri anglay olsa va igtisodiy jarayonlarni baholash ko‘nikmasiga ega bo‘lsa, inflyatsiya kutishlari
tezroq pasayadi va siyosatning samaradorligi ortadi.

Shuningdek, OECD moliyaviy savodxonlikni uzoqg muddatli igtisodiy siyosatning asosiy ustuvor yo‘nalish-
laridan biri sifatida belgilaydi. Xususan, moliyaviy ta’lim milliy strategiyalari joriy etilgan davlatlarda moliyaviy
inklyuziya darajasi yuqgori va aholining moliyaviy qaror gabul gilish gobiliyati kuchliroq bo‘lishi aniglangan.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yuqoridagi tahlil shuni ko‘rsatadiki, 2020—2024-yillar davomida O‘zbekistonda moliyaviy savodxonlik dara-
jasi 21 foizdan 32 foizga ko‘tarilgan. Davlat moliyaviy siyosati doirasida qabul gilingan islohotlar aholining moli-
yaviy bilimlarini oshirishga xizmat qilmoqgda.

Xalqaro tajribalarga asoslanib aytish mumkinki, moliyaviy savodxonlik va moliyaviy siyosat o‘zaro bir-birini
mustahkamlovchi ijobiy sikIni yaratadi: moliyaviy savodxon jamiyat — samarali moliyaviy siyosat — yanada
savodli jamiyat.

Xulosa qilib aytganda, moliyaviy savodxonlikning oshishi moliyaviy siyosat samaradorligini kuchaytiradi,
davlat moliyaviy siyosati esa 0z navbatida aholi moliyaviy bilimlarini yuksaltirishda muhim omil hisoblanadi.
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