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05.01.00 –	Axborot texnologiyalari, boshqaruv va kompyuter 
grafikasi

05.01.01 –	Muhandislik geometriyasi va kompyuter grafikasi. 
Audio va video texnologiyalari

05.01.02 –	Tizimli tahlil, boshqaruv va axborotni qayta ishlash
05.01.03 –	Informatikaning nazariy asoslari
05.01.04 – Hisoblash mashinalari, majmualari va kompyuter 

tarmoqlarining matematik va dasturiy ta’minoti
05.01.05 – Axborotlarni himoyalash usullari va tizimlari. Axborot 

xavfsizligi
05.01.06 – Hisoblash texnikasi va boshqaruv tizimlarining ele-

mentlari va qurilmalari
05.01.07 – Matematik modellashtirish
05.01.11 – Raqamli texnologiyalar va sun’iy intellekt
05.02.00 – Mashinasozlik va mashinashunoslik
05.02.08 – Yer usti majmualari va uchish apparatlari
05.03.02 – Metrologiya va metrologiya ta’minoti
05.04.01 – Telekommunikasiya va kompyuter tizimlari, telekom-

munikasiya tarmoqlari va qurilmalari. Axborotlarni 
taqsimlash

05.05.03 – Yorugʻlik texnikasi. Maxsus yoritish texnologiyasi
05.05.05 – Issiqlik texnikasining nazariy asoslari
05.05.06 – Qayta tiklanadigan energiya turlari asosidagi energiya 

qurilmalari
05.06.01 – Toʻqimachilik va yengil sanoat ishlab chiqarishlari 

materialshunosligi

05.08.03 – Temir yoʻl transportini ishlatish
05.09.01 – Qurilish konstruksiyalari, bino va inshootlar
05.09.04 – Suv ta’minoti. Kanalizatsiya. Suv havzalarini muho-

fazalovchi qurilish tizimlari
10.00.06 – Qiyosiy adabiyotshunoslik, chog‘ishtirma tilshunoslik 

va tarjimashunoslik
10.00.04 – Yevropa, Amerika va Avstraliya xalqlari tili va adabiyoti
08.00.01 – Iqtisodiyot nazariyasi
08.00.02 – Makroiqtisodiyot
08.00.03 – Sanoat iqtisodiyoti
08.00.04 – Qishloq xo‘jaligi iqtisodiyoti
08.00.05 – Xizmat ko‘rsatish tarmoqlari iqtisodiyoti
08.00.06 – Ekonometrika va statistika
08.00.07 – Moliya, pul muomalasi va kredit
08.00.08 – Buxgalteriya hisobi, iqtisodiy tahlil va audit
08.00.09 – Jahon iqtisodiyoti
08.00.10 – Demografiya. Mehnat iqtisodiyoti
08.00.11 – Marketing
08.00.12 – Mintaqaviy iqtisodiyot
08.00.13 – Menejment
08.00.14 – Iqtisodiyotda axborot tizimlari va texnologiyalari
08.00.15 – Tadbirkorlik va kichik biznes iqtisodiyoti
08.00.16 – Raqamli iqtisodiyot va xalqaro raqamli integratsiya
08.00.17 – Turizm va mehmonxona faoliyati

Maʼlumot uchun, ОАК 
Rayosatining 2024-yil 28-avgustdagi 360/5-son qarori 

bilan “Dissertatsiyalar asosiy ilmiy natijalarini chop 
etishga tavsiya etilgan milliy ilmiy nashrlar ro‘yxati”ga 
texnika va iqtisodiyot fanlari bo‘yicha “Muhandislik va 

iqtisodiyot” jurnali ro‘yxatga kiritilgan.

M u a s s i s: “Tadbirkor va ishbilarmon” MChJ
H a m k o r l a r i m i z: 
1.	 Toshkent shahridagi G.V.Plexanov nomidagi Rossiya iqtisodiyot universiteti 
2.	 Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
3.	 Toshkent irrigatsiya va qishloq xo‘jaligini mexanizatsiyalash muhandislari instituti” milliy tadqiqot universiteti 
4.	 Islom Karimov nomidagi Toshkent davlat texnika universiteti
5.	 Muhammad al-Xorazmiy nomidagi Toshkent axborot texnologiyalari universiteti 
6.	 Toshkent davlat transport universiteti 
7.	 Toshkent arxitektura-qurilish universiteti
8.	 Toshkent kimyo-texnologiya universiteti
9.	 Jizzax politexnika instituti
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Аннотация: В данной статье проанализирована практика организации налогового аудита в 
Узбекистане, а также разработаны научно-теоретические основы и практические предложения по его 
совершенствованию на основе международного опыта. Налоговый аудит рассматривается как важный 
инструмент обеспечения фискальной прозрачности, укрепления налоговой дисциплины и эффективного 
управления доходами государственного бюджета.

Ключевые слова: Налоговый аудит, налоговая администрация, фискальный контроль, автоматизированный 
отбор, цифровизация.
Annotatsiya:  Mazkur maqolada O‘zbekistonda soliq auditi tekshiruvini tashkil etish amaliyoti tahlil 
qilinib, uni takomillashtirish bo‘yicha ilmiy-nazariy asoslar hamda xalqaro tajriba asosida amaliy 
takliflar ishlab chiqilgan. Soliq auditi fiskal shaffoflikni ta’minlash, soliq intizomini mustahkamlash 
va davlat byudjeti daromadlarini samarali boshqarishda muhim  vosita  sifatida  qaraladi. 

Kalit so‘zlar: Soliq auditi, soliq ma’muriyati, fiskal nazorat, avtomatlashtirilgan tanlov, raqamlashirish.

Abstract: Abstract. This article analyzes the practice of organizing tax audit procedures in Uzbekistan and develops 
theoretical foundations along with practical proposals for its improvement, based on international experience. Tax 
audit is considered a crucial instrument for ensuring fiscal transparency, strengthening tax discipline, and managing 
state budget revenues effectively.

Keywords: Tax audit, tax administration, fiscal control, automated selection, digitalization.

ВВЕДЕНИЕ      
Налоговая политика представляет собой одно из ключевых направлений государственного 

регулирования, обеспечивающее макроэкономическую стабильность, устойчивость бюджетной 
системы и стимулирование экономического роста. Эффективность налоговой политики напрямую 
зависит от полноты и своевременности исполнения налоговых обязательств, что, в свою очередь, 
невозможно без надёжной и всесторонней системы фискального контроля. В этом контексте налоговый 
аудит выступает не только в качестве инструмента фискального администрирования, но и как элемент 
институционального механизма обеспечения прозрачности, справедливости и доверия между 
государством и налогоплательщиками.

Современные условия развития рыночной экономики в Республике Узбекистан, сопровождающиеся 
ростом количества субъектов предпринимательства, усложнением финансово-хозяйственных операций 
и активным внедрением цифровых технологий, требуют пересмотра традиционных подходов к 
налоговому контролю. Особенно в условиях цифровизации и трансформации бизнес-процессов 
классические методы аудиторской проверки теряют актуальность и не обеспечивают должного 
уровня эффективности. В связи с этим реформирование системы налогового аудита, пересмотр её 
институциональной структуры, организационной архитектуры и методологических принципов становится 
одной из приоритетных задач.

Следует отметить, что в Узбекистане в последние годы реализуется модель «аудита на основе 
оценки рисков», внедряемая Государственным налоговым комитетом в рамках последовательных 
институциональных реформ. Тем не менее, несмотря на определённый прогресс, существующая 
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практика налогового контроля всё ещё во многом опирается на прямые проверки, в которых элементы 
цифрового анализа, риск-ориентированного отбора и автоматизированной диагностики используются в 
ограниченном объёме. Кроме того, наблюдается отсутствие полной гармонизации между внутренними 
нормативно-правовыми актами и международными стандартами в сфере налогового аудита, что 
снижает его эффективность и мешает дальнейшей интеграции в глобальные фискальные практики.

ОБЗОР      ЛИТЕРАТУР         Ы
Налоговый аудит как инструмент фискального контроля и обеспечения бюджетной дисциплины 

занимает ключевое место в системе государственного управления. Его актуальность возрастает 
в условиях усиливающейся глобализации, цифровизации экономики и трансформации моделей 
взаимодействия между государством и налогоплательщиками. Теоретические основы налогового 
контроля как элемента эффективной государственной политики были заложены ещё в трудах классиков 
экономической мысли. Так, А. Смит подчёркивал необходимость справедливого налогообложения и 
системной прозрачности в отношениях между государством и гражданином [1]. 

Эти идеи были позднее развиты в рамках теории общественного выбора (public choice theory), где 
государство рассматривается как рациональный актор, действующий в интересах всего общества при 
наличии фискальной ответственности [2].

С точки зрения институциональной экономики, налоговый аудит трактуется как механизм снижения 
трансакционных издержек, минимизации информационной асимметрии и предотвращения морального 
риска. По мнению Дж. Стиглица, эффективный налоговый аудит является основным условием для 
поддержания доверия к системе перераспределения и обеспечения фискальной справедливости [3]. 

Аналогичную позицию занимает Р. Мускгрейв, рассматривая аудит как часть финансового контракта 
между государством и гражданами [4].

В последние десятилетия внимание исследователей сосредоточено на внедрении риск-
ориентированных подходов в налоговом аудите. Согласно аналитическим материалам ОЭСР, страны 
с развитой экономикой, включая Канаду, Великобританию, Нидерланды и Новую Зеландию, активно 
внедряют модели оценки фискального риска, где автоматизированные алгоритмы на основе больших 
данных (Big Data) позволяют отбирать наиболее вероятные случаи налоговых нарушений для 
последующего аудита [5].

Современные работы подчёркивают необходимость цифровизации налогового администрирования. 
В частности, М. Хенсли указывает, что автоматизированный аудит не только повышает точность и 
скорость анализа, но и исключает субъективные факторы, тем самым минимизируя коррупционные 
риски [6]. 

Ещё дальше идёт Я. С. Ларсон, предлагая использовать элементы искусственного интеллекта в 
обработке налоговой отчётности и в моделировании налогового поведения [7].

М ЕТОДОЛОГИ         Я И С С ЛЕДОВАНИ        Я 

В данном исследовании для изучения институционального и технологического совершенствования 
системы налогового аудита использованы научно-теоретические подходы, международный опыт и метод 
сравнительного анализа, основанный на практике Узбекистана. В процессе анализа текущего состояния 
системы налогового аудита в Республике Узбекистан применялись описательные и аналитические 
методы, в том числе анализ её правовых основ, организационной структуры и практической деятельности. 
Кроме того, на основе деятельности авторитетных международных организаций, таких как Организация 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Всемирный банк, Международный валютный фонд 
(МВФ), были изучены передовые зарубежные подходы и проведён сравнительный анализ с узбекистанским 
опытом. Особое внимание уделено оценке влияния цифровых технологий и средств автоматизации 
на эффективность налогового аудита, включая мониторинг в реальном времени, автоматическое 
моделирование рисков и интегрированные системы контроля, основанные на единой информационной базе. 
Путём нормативно-правового анализа была детально изучена действующая законодательная 
база, включая Налоговый кодекс Республики Узбекистан, постановления Государственного 
налогового комитета и другие соответствующие нормативные акты. Также с применением 
экспертного подхода, основанного на опыте международных аудиторских организаций, 
выявлены существующие проблемы и разработаны практические и теоретические предложения. 
Предложенные методологические основы обеспечивают научную обоснованность и достоверность 
результатов исследования, а также формируют основу для разработки предложений по модернизации 
системы налогового аудита на базе современных, цифровых и прозрачных механизмов.
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АНАЛИЗ       И  РЕЗУЛ    ЬТАТ   Ы
Эффективное функционирование института налогового аудита требует комплексной диагностики 

его текущего состояния в Узбекистане с учётом международных подходов и вызовов цифровой 
экономики. С целью выявления ключевых дисфункций и оценки направлений реформирования ниже 
представлены два аналитических блока: сравнительный и функционально-проблемный (таблица 1).

Таблица 1:Институционально-функциональные несоответствия в системе налогового аудита 
Узбекистана в онтексте современных фискальных трансформаций

Компонент системы Фактическое состояние Целевая модель (по 
международным стандартам)

Институциональный контур
Аудит функционирует в рамках ГНК, 
отсутствует автономный мандат и 
независимая процедурная рамка.

Независимая структура аудита 
внутри налоговой администрации с 
отчётностью перед парламентом или 
внешним аудитором.

Риск-менеджмент при отборе

Используется декларативный риск-
подход с ручной интерпретацией; 
высокая зависимость от 
субъективных факторов.

Автоматизированные алгоритмы 
риск-скоринга, поведенческий анализ, 
мультифакторные модели на основе 
искусственного интеллекта.

Технологическая архитектура

Аналитические модули развиты 
фрагментарно; интеграция с 
корпоративными и таможенными 
базами отсутствует.

Централизованная аналитическая 
платформа; сквозной контроль по 
всем звеньям фискальной цепочки.

Нормативное обеспечение

Отсутствует специализированный 
закон о налоговом аудите; 
подзаконные акты не 
унифицированы.

Комплексный аудиторский регламент 
в структуре Налогового кодекса или в 
рамках отдельного закона.

Кадровый потенциал

Большая часть аудиторов имеет 
опыт в администрировании, но 
не обладает компетенциями в 
поведенческом или секторальном 
анализе.

Профильная переподготовка; 
международная сертификация (CFE, 
CTA, CIA и др.); аккредитация на базе 
независимых сертификационных 
центров.

Источник: разработано автором
Несмотря на проводимые институциональные реформы, система налогового аудита в Республике 

Узбекистан сохраняет признаки административно-иерархической модели, характеризующейся 
вертикальной подчинённостью, ограниченной автономией аудиторов и недостаточной адаптацией 
к условиям цифровой экономики. Ключевая проблема заключается в расхождении между 
провозглашаемыми целями реформирования и фактическим уровнем их институционального и 
методологического внедрения.

В частности, автоматизация аудиторских процедур осуществляется преимущественно на 
техническом, а не содержательном уровне; применяемые подходы к управлению налоговыми рисками 
остаются фрагментарными и методологически не верифицированными. Кроме того, отсутствуют 
унифицированные модели поведенческого профилирования налогоплательщиков, что снижает точность 
отбора объектов контроля.

В таких условиях, до тех пор пока не будет обеспечена процедурная автономность налогового 
аудита от инспекционных функций, система фискального контроля не сможет трансформироваться в 
доверительный, превентивно-ориентированный механизм, основанный на принципах транспарентности, 
предсказуемости и партнёрского взаимодействия с налогоплательщиком (таблица 2).

Таблица 2:Диагностика ключевых проблем системы налогового аудита в Узбекистане
Проблемный блок Конкретные проявления Возможные последствия

1. Институциональная 
уязвимость

Отсутствие независимого статуса у 
аудиторов; подчинённость внутри 
иерархии налоговых органов

Ограниченная объективность и 
усиленное административное 
давление
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2. Низкая степень 
автоматизации

Отсутствие централизованной 
платформы аналитики риска; 
разрозненность баз данных

Потеря потенциальных 
налоговых поступлений, 
неэффективный выбор объектов 
аудита

3. Кадровый дефицит
Аудиторы не имеют обязательной 
профессиональной сертификации; 
слабое владение ИТ-инструментами

Падение качества аналитических 
заключений; невозможность 
проверки сложных бизнес-
моделей

4. Отсутствие публичной 
отчётности

Результаты проверок 
остаются недоступными для 
налогоплательщиков и экспертов

Недоверие общества, отсутствие 
внешнего контроля и обратной 
связи

5. Репрессивный имидж 
налогового контроля

Аудит воспринимается как угроза, а 
не как партнёрская диагностика

Рост теневой экономики, 
снижение добровольной 
налоговой дисциплины

Источник: разработано автором
Диагностический подход позволяет глубже осмыслить системную природу проблем, стоящих перед 

налоговым аудитом в Узбекистане. Явно прослеживается необходимость перехода от реактивной, 
карательной модели к превентивной, риск-ориентированной и цифрово оснащённой системе. Отсутствие 
нормативной целостности делает аудит уязвимым с точки зрения юридической легитимности, а кадровая 
неподготовленность блокирует внедрение передовых технологий, включая автоматизацию аудиторских 
сценариев, предиктивную аналитику и интеграцию с таможенными, банковскими и корпоративными 
базами данных. Преодоление репрессивного восприятия аудита требует изменения не только процедур, 
но и философии работы в сторону сервисного подхода, при котором налоговый контроль становится не 
угрозой, а средством повышения прозрачности и конкурентоспособности бизнеса.

ЗАКЛ    Ю Ч ЕНИЕ     И  ПРЕДЛО      Ж ЕНИ   Я
В целях институционального укрепления и технологической модернизации системы налогового 

аудита в Республике Узбекистан представляется целесообразной реализация следующих приоритетных 
направлений реформирования.

Во-первых, необходимо обеспечить юридическое и организационное обособление органа, 
осуществляющего налоговый аудит, предоставив ему статус автономной государственной структуры с 
нормативно закреплённой функциональной независимостью. Это не только повысит транспарентность 
контрольных процедур, но и создаст условия для эффективного общественного контроля за 
деятельностью аудиторов.

Во-вторых, целесообразно внедрение автоматизированной системы отбора объектов аудита на 
основе риск-ориентированных моделей, формируемых с применением поведенческого и отраслевого 
анализа. Это позволит минимизировать влияние человеческого фактора, обеспечить справедливость 
процедур и существенно снизить вероятность коррупционных проявлений.

В-третьих, рекомендуется формирование цифровой аудиторской среды, функционирующей в 
режиме реального времени (real-time), путём создания интегрированных аналитических платформ. Это 
обеспечит повышение качества аудиторских заключений и достоверности отчётных данных.

В-четвёртых, необходима институционализация системы оценки профессиональной квалификации 
аудиторов, предусматривающая регулярную аттестацию, международную сертификацию (в том числе 
CPE — Continuous Professional Education) и внедрение обязательных стандартов профессиональной 
подготовки и повышения квалификации.

В-пятых, с целью повышения общественного доверия и формирования культуры отчётности, 
представляется целесообразным внедрение механизма публикации обобщённых результатов 
налогового аудита на официальной платформе Государственной налоговой службы. Такая мера усилит 
подотчётность контрольных органов и обеспечит двухстороннюю коммуникацию между государством и 
налогоплательщиком.

Результаты проведённого исследования свидетельствуют о том, что эффективное 
реформирование системы налогового аудита в Узбекистане требует системных мер, направленных 
на институционализацию автономии, внедрение автоматизированных механизмов риск-анализа, 
цифровизацию аналитических процедур, стандартизацию кадрового потенциала и формирование 
публичной отчётности. Международная практика убедительно показывает, что налоговый аудит 
должен восприниматься не только как инструмент фискального контроля, но и как важный институт 
формирования доверия между государством и обществом.
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Предлагаемые направления совершенствования обладают высоким потенциалом воздействия 
на качество налогового администрирования, повышение бюджетной дисциплины и обеспечение 
экономической прозрачности, что делает их стратегически значимыми для модернизации финансовой 
системы Республики Узбекистан в условиях цифровой трансформации и усиления глобальных 
интеграционных процессов.
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