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Sayfutdinov Xasanboy Dilshodovich
Toshkent davlat igtisodiyot unversiteti mustaqil tadgiqotchisi

Annotatsiya: Maqolada davlat garzi siyosatini samarali tashkil etish orgali makroiqgtisodiy barqarorlikni ta’minlash
masalalari yoritilgan. Unda davlat qarzining hajmi, tarkibi va dinamikasi tahlil gilinib, fiskal xavflar va igtisodiy bargaror-
lik ortasidagi o‘zaro bog'liglik asoslab berilgan. Shuningdek, xorijiy mamlakatlar tajribasi asosida garz siyosatini tako-
millashtirish yo‘nalishlari ko‘rsatib o‘tigan hamda O‘zbekiston sharoitida davlat garzidan foydalanish samaradorligini
oshirish bo‘yicha takliflar bildirilgan..

Kalit so'zlar: davlat garzi, fiskal siyosat, makroigtisodiy barqarorlik, tashqi qarz, ichki garz, qarzni boshqarish, budjet
taqchilligi, igtisodiy xavfsizlik.

Abstract: The article explores the issues of ensuring macroeconomic stability through the effective organization of
public debt policy. It analyzes the volume, structure, and dynamics of public debt, and substantiates the interrelationship
between fiscal risks and economic stability. Moreover, based on the experience of foreign countries, directions for improv-
ing debt policy are presented, and proposals are made to increase the efficiency of public debt utilization in the context
of Uzbekistan.

Keywords: public debt, fiscal policy, macroeconomic stability, external debt, internal debt, debt management, budget
deficit, economic security.

AHHOTaUusA: B cTtaTbe paccmaTpvBaloTCsi BOMPOChl 0GecrneyYeHns MakpoSKOHOMUYECKON CTabUIbHOCTU MOCPEACTBOM
3(O(HEKTUBHOW OpraH13aLmMn MONMUTUKMA roCyAapCTBEHHOro Jonra. MpoaHanvavpoBaHbl 06bEM, CTPYKTypa U AMHaAMUKa
rocyaapCTBEHHOro Aorra, 060CHOBaHa B3aMMOCBSI3b MeXay rcKanbHbIMU PUCKaMU U SKOHOMUYECKOW CTaBUIbHOCTLHO.
Takke NpeacTaBneHbl HanpaBneHNs COBEPLLIEHCTBOBAHMSA [OSITOBO MOMUTUKM Ha OCHOBE OMbiTa 3apyGeXHbIX CTpaH U
JaHbl NPEAoXKeHNs! MO MOBbIWEHUIO 3(EKTUBHOCTM MCMOMNb30BaHNS rOCYAapCTBEHHOMO Jofra B YCrOBUAX Y36eku-
CTaHa.

KnioueBble crioBa: rocygapCTBEHHbIN OOMr, ducKanbHasi NONMTUKA, MakKpO3KOHOMMUYEecKas cTabunbHOCTb, BHELUHUN
O0Mr, BHYTPEHHWI OO, yNpaBrieHne A0NroM, OomKeTHbIN AeduunT, SKoHoMUYeckas 6e30nacHoCTb.

KIRISH

Bozor igtisodiyoti sharoitida davlat moliyasi tizimining bargarorligi va samaradorligi milliy igtisodiyotning
umumiy rivojlanish darajasi, makroiqtisodiy muvozanat va ijtimoiy-iqtisodiy bargarorlikni ta’minlashda hal qgiluv-
chi omillardan biri hisoblanadi. Aynigsa, davlat qarzi siyosati ushbu tizimning muhim tarkibiy qgismi sifatida
byudjet taqchilligi, joriy va kapital xarajatlarni moliyalashtirish, strategik investitsiya loyihalarini amalga oshirish
hamda global moliyaviy ogimlardan samarali foydalanishda muhim rol o‘ynaydi.

Jahon moliyaviy bozorlaridagi beqarorliklar, pandemiya oqibatida yuzaga kelgan fiskal bosim, geosiyosiy
xavfsizlik bilan bog'lig noanigliklar, shuningdek, tashqgi savdo va to‘lov balanslaridagi o‘zgaruvchanlik davlat
garzi siyosatining qayta ko‘rib chigilishini taqozo gilmogda. Rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlar tajribasi
shuni ko‘rsatmoqdaki, davlat garzini boshgarish samaradorligini oshirish orgali makroigtisodiy muvozanatni
saglab qolish, inflyatsiyani jilovlash, investitsion muhitni yaxshilash va igtisodiy o‘sishni jadallashtirish mumkin.

Shu nuqtai nazardan, O‘zbekiston Respublikasida ham davlat garzi hajmining yildan-yilga ortib borayot-
gani, u bilan bog'liq fiskal risklarning ko‘payishi, davlat byudjetiga tushayotgan bosim, tashqgi garzning valyuta
risklari bilan bog‘liq muammolari va ichki qarzning bozor mexanizmlaridan foydalanish darajasi — mazkur
sohada ilmiy-amaliy izlanishlarni yanada chuqurlashtirishni taqozo etmoqda.

So‘nggi vyillarda O‘zbekiston Respublikasining igtisodiy islohotlar bosqichi davlat xarajatlarining kenga-
yishi, investitsion dasturlarni moliyalashtirish hajmining oshishi hamda ijtimoiy sohalarni qo‘llab-quvvatlash
zarurati bilan tavsiflanmoqda. Bu esa davlat byudjeti tagchilligini moliyalashtirishda qarz vositalaridan foyda-
lanish hajmining ortishiga olib kelmogda. Xususan, 2024-yil holatiga ko‘ra, davlat tashqi garzi YAIMning 35
foizidan ortig‘ini tashkil gilmogda, bu esa qarz barqgarorligi ko‘rsatkichlariga doir xalgaro me’yoriy chegaralarga

yaqinlashib borayotganidan dalolat beradi.
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Mazkur holatda davlat qarzi siyosatining fagat miqdoriy ko‘rsatkichlari emas, balki uning tuzilmasi, mud-
dati, foiz stavkalari, valyuta tarkibi, garz yuki tagsimoti, samaradorlik darajasi, garzdan foydalanishning gayta-
ruvchanlik ko‘rsatkichi, igtisodiy o'sishga ta’siri kabi mezonlar asosida kompleks baholanishi dolzarb masalaga
aylanmoqda. Xalqaro tajriba ko‘rsatishicha, garz siyosatini noto‘g‘ri yuritish inflyatsiya bosimini kuchaytiri-
shi, valyuta kursining beqarorligiga sabab bo'lishi, kredit reytingining pasayishiga va investorlar ishonchining
susayishiga olib kelishi mumkin.

Shu boisdan, O‘zbekiston sharoitida davlat garzidan foydalanish samaradorligini oshirish, u bilan bog'liq
fiskal va valyuta risklarini kamaytirish, garz mablag‘larining igtisodiyotning real sektori orgali o‘sishga hissa
go‘shishini ta’minlash, garz yukining YAIMga nisbatan barqaror darajasini ushlab turish, garzning maqgsadli va
shaffof foydalanilishini kuchaytirish strategik vazifa sifatida ko‘riimoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Davlat qarzi siyosati va uning makroigtisodiy barqarorlikka ta’siri xalqaro va milliy darajada doimiy tahlil
etib kelinayotgan dolzarb masalalardan biridir. Turli mamlakatlar tajribasi, ilmiy izlanishlar va amaliyotlar aso-
sida davlat garzining hajmi, tarkibi, boshqaruv strategiyasi va uni optimallashtirish usullariga oid yondashuvlar
shakllangan.

Xalgaro adabiyotlarda Oussama Elkhalfi va hammualliflar (2024) o‘z tadqiqotida rivojlanayotgan dav-
latlarda tashqi qarzning igtisodiy o‘sishga ta’sirini empirik model asosida baholagan. Ularning fikricha, qarz
migdorining me’yoriy chegaradan oshishi o‘sishga salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Shunga o‘xshash xulosaga Irfan
Qureshi va Zara Liagat (2020) ham kelgan bo‘lib, ular panel VAR modeli orgali uzog muddatli tashqi garz oqi-
mining iqtisodiy barqgarorlikka xavf tug‘dirishini asoslab berganlar.

Mintagaviy kontekstda Keshmeer Makun (2021) Fiji misolida garz va igtisodiy o‘sish o‘rtasidagi chiziqli va
chizigsiz bog'liglikni o‘rganib, garz boshqaruvi strategiyasining noaniqligi fiskal izchillikni susaytirishini ko‘rsat-
gan. Shu bilan birga, Edo Nneka va hammualliflar (2020) Sahroi Kabiri Afrikasi mamlakatlari misolida eksport
tushumlari pasayishi fonida qarz yuki va iqtisodiy rivojlanish o‘rtasidagi nomutanosiblikni ochib bergan.

O‘zbekiston kontekstida Eshnazarov T. Sh. (2013) davlat byudjeti ijrosi va g‘azna xarajatlarining boshqga-
ruvi orqali fiskal siyosat samaradorligini oshirish muhimligini ta’kidlagan. Komolov O. va Sultonov Sh. (2014)
moliyaviy innovatsiyalar, xususan, davlat va korporativ xaridlar orqali qarz boshqaruvida samaradorlikni
oshirish masalalariga e’tibor garatgan.

Davlat garzining boshqaruvi bo‘yicha xalgaro tajribalarni umumlashtirgan Xramkin A. (2008) esa davlat
xarid tizimlaridagi markazlashtiriigan yondashuvlar orqali qarz resurslarini magbullashtirishni taklif giladi.

O‘zbekiston tajribasiga to‘g‘ridan to‘g'ri oid maqolalarda, xususan, Sheraliyev J. J. (2020) tomonidan
pandemiya davrida davlat garzi barqarorligini ta’'minlashga qaratilgan strategik takliflar ilgari surilgan. Unda
garzning valyuta tuzilmasi, foiz stavkalari va qarzni qaytarish grafiklari makroiqtisodiy barqarorlik kontekstida
ko'rib chigilgan.

Yuqoridagi adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, davlat qarzi boshqaruvida samaradorlik, shaffoflik, fiskal
intizom, magsadli moliyalashtirish va o'z vaqtida gaytarish mezonlari asosiy e’tiborga loyiq yo‘nalishlardir.
Shuningdek, garz siyosatini igtisodiy o‘sish strategiyalari bilan integratsiyalash, xorijiy tajribalarni moslashtiril-
gan holda tatbiq etish, garz portfelini diversifikatsiya gilish hamda fiskal risklarni monitoring qilish muhim ilmiy-
amaliy yondashuv sifatida tavsiya etiladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu magqolani tayyorlashda me’yoriy-huquqiy hujjatlar, foydalanilgan adabiyotlar va internet manbalar-
idagi rasmiy ma’lumotlar tahlil qilindi. Shuningdek, igtisodchi olimlarning mavzuga oid ilmiy-nazariy garash-
lari giyosiy va tanqidiy tahlil etildi. Mavzuni o‘rganish davomida umumigtisodiy yondashuvlar bilan bir gatorda
tizimli tahlil, umumlashtirish, abstrakt-mantiqiy fikrlash va statistik usullardan foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Davlat xaridini tashkil etishning xorij tajribasi tahlili ko’rsatishicha jahon amaliyotida bir gator modellar
go’llaniladi. Ular bir-biridan xaridning gamrovi, ishtirok etuvchi xhjalik sub’ektlarning vakolatlari, savdolarni
tashkil etishning markazlashish darajasi kabilar bilan farglanadi (1-rasm).
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1-rasm: Davlat xaridini tashkil etish modellari [1]

Xalgaro tajriba tahlili shuni ko‘rsatadiki, davlat xaridini tashkil etishda jahon amaliyotida bir gator modellar
go'llaniladi. Ular xaridning gamrovi, ishtirok etuvchi xo‘jalik subyektlarining vakolatlari, savdolarni tashkil etish-
dagi markazlashish darajasi kabi omillar bilan bir-biridan farglanadi (1-rasm).

Markazlashgan model — bunda xarid uchun buyurtmalarni joylashtirish maxsus tashkilot yoki ijroiya
hokimiyatining yagona tarkibiy bo‘linmasi — xaridni tashkil etuvchi subyekt tomonidan amalga oshiriladi.
Ushbu model barcha tarmoq va bo‘limlardan tushadigan arizalarni jamlaydigan xarid markazini tashkil etishni
nazarda tutadi. Agar markazlashish darajasi yuqori bo‘lsa, barcha turdagi xaridlar uchun javobgar bo‘lgan
yagona maxsus idora shakllantiriladi.

Markazlashmagan model — bunda davlat buyurtmachisi o'z ixtisosligi bo‘yicha xaridga buyurtmani mus-
tagil amalga oshiradi. Ushbu modelda har bir bo‘lim oz ehtiyojlari uchun xaridni alohida tartibda bajaradi. Shu
magsadda uning tarkibida xaridlarni amalga oshiruvchi maxsus tuzilma yoki bo‘lim tashkil etiladi.

Ikkala modelning o‘ziga xos afzalliklari va kamchiliklari mavjud. Markazlashmagan model nisbatan egiluv-
chan bo'lib, ko‘proq xarajatlarni talab giladi. Markazlashgan model esa yirik hajmdagi ulgurji xaridlar orqali past
narxlarni ta’minlasa-da, egiluvchan emasligi va tovarlar, ishlar hamda xizmatlar sifati buyurtmachi ehtiyojlariga
to'lig mos kelmasligi ehtimolini oshiradi.

Qisman markazlashgan modelda esa xaridga buyurtmani joylashtirish vakolati davlat buyurtmachisi bilan
ixtisoslashgan tashkilot o‘rtasidagi hamkorlik asosida amalga oshiriladi.

Davlat mablag‘larini ogilona boshqarish, xarid tizimi modellarini mamlakatda amalga oshirilayotgan iqti-
sodiy islohotlar talablariga mos tarzda shakllantirish davlat xaridlari siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri
hisoblanadi. Tenderlar orgali xaridlarni tashkil etishda ochiqlik va erkin ragobatni ta’minlovchi mexanizmni
joriy etish, narxlar monitoringini takomillashtirish, davlat buyurtmalari bo‘yicha shartnomalar ijrosi yuzasidan
mas’uliyatni oshirish hamda tenderdan tashgari savdolarning xolisligini ta’minlash kabi masalalarni ilmiy-uslu-
biy va amaliy jihatdan chuqur o‘rganish — davlat xaridi tizimini boshqgarish sohasidagi islohotlarning dolzarbli-
gini belgilab beradi.

»  Davlat xaridini tashkil etishda hal etilishi lozim bo‘lgan asosiy muammolar:

«  Davlat xaridi tizimini boshgarishning me’yoriy-huqugiy bazasi yetarlicha mukammal emasligi;

*  Byudjet xarajatlarini boshqarish uslubiyotida ayrim kamchiliklarning mavjudligi;

«  Xarid jarayonini amalga oshiruvchi va uni nazorat qgiluvchi malakali kadrlar yetishmasligi;

»  Davlat xaridini boshqgarishning zamonaviy elektron tizimini shakllantirish va rivojlantirish zarurligi;
«  Kichik va xususiy tadbirkorlik subyektlarining xarid tizimidagi ishtirokini kengaytirish;

Mamlakat migyosida davlat ehtiyojlari uchun xarid gilinadigan tovarlar (ishlar, xizmatlar)ga ajratiladigan
mablag‘larni maqgbullashtirish zarurati.

Davlat xaridlarini amalga oshirish va boshqgarish tizimini isloh etish kompleks yondashuvni talab etadi.
Islohotlar fagat qarorlar qabul qilish yoki vakolatli organ tashkil etish bilan cheklanib golmasligi, balki davlat
organlari o‘rtasida samarali hamkorlik va muvofiglashtirilgan vakolatlar tagsimotini, tizimda kuchlar muvozana-
tini saglovchi 0'z-o0'zini boshqarish mexanizmlarini shakllantirishni tagozo etadi.

Shu asosda, mamlakatimizda davlat xaridlarini amalga oshirish va boshqarish tizimini takomillashtirish,
uning o‘rta va uzoq muddatli rivojlanish strategiyalarini ishlab chiqish, kichik biznes subyektlarining faol ishtiro-
kini ta’'minlash igtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish bosgichida yechimini kutayotgan dolzarb vazifalardan biri
bo‘lib golmoqgda. O‘zbekiston Respublikasida davlat xaridlari institutining shakllanishi va amal qilishi isloh eti-
layotgan holatda bo‘lib, ushbu institut faoliyati uchun zarur bo‘lgan institutsional muhit o‘’zgarib bormoqgda.

Institutsional islohotlarni amalga oshirish mexanizmi igtisodiyotning bargaror sur’atlarda rivojlanishini
ta’minlashi lozim. Jumladan, davlat xaridlari institutini iqtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida rivojlanti-
rishga alohida e’tibor qaratiimoqda. Davlat xaridlari — bu ijtimoiy ne’matlar yaratish va ulardan foydalanish,
institutsional me’yor va qoidalarni shakllantirish orqali iqtisodiy subyektlar o‘rtasidagi munosabatlar majmuasini

o‘zida mujassamlashtiruvchi institutdir.
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Birinchidan, davlat institutsional nazariya nuqtai nazaridan davlat xaridlari tizimidagi munosabatlar sub-
yekti hisoblanadi. Subyekt sifatida davlat belgilangan magsad va vazifalarga erishishni ko‘zlaydi. Davlat xarid-
lari institutining turli vositalaridan foydalanilgan holda davlat pudratchilari, ijrochilari va ishtirokchilari bilan
shartnoma munosabatlari shakllanadi. Davlat — bu institutning asosiy tashkilotchisi va birinchi shaxsidir. U
hokimiyat organlari, byudjet, avtonom va xazina muassasalari nomidan buyurtmachi sifatida ishtirok etadi.

Ikkinchidan, davlat xaridlari institutining huqugiy-me’yoriy asoslari mavjud bo'lishi zarur. U xo‘jalik sub-
yektlarining faoliyatini tartibga soluvchi vosita sifatida igtisodiyotning barcha sohalarini gamrab olish imkonini
beradi. Bu asos doimiy takomillashtirib borilishi lozim.

Uchinchidan, davlat xarid faoliyatining asosiy yo‘nalishlariga quyidagilar kiradi: mamlakat mudofaasi va
xavfsizligini ta’'minlash (mudofaa buyurtmasi), davlat hokimiyati organlari faoliyatini ta’minlash (davlat buyurt-
masi), byudjet, avtonom va xazina muassasalari ehtiyojlarini gondirish (munitsipal buyurtma) va boshqalar.

To'rtinchidan, davlat xaridlari institutining modellarini vaqt o'tishi bilan subyektlar tomonidan o‘zlashtirilishi
va institutdagi uzilishlar tufayli o‘rnatilgan qoidalarga rioya qilinmasligi holatlari yuzaga kelishi mumkin. Bu esa
institutni evolyutsion rivojlanish jarayonida uzluksiz takomillashtirish zarurligini ko‘rsatadi.
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