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Mirzaxmedova A. A.
TDIU tayanch doktoranti

Annotatsiya: Har gqanday moliyaviy islohot, aynigsa yashil moliyalashuv singari strategik yo‘nalishlar, siyosiy jihatdan
huquqiy asoslar bilan mustahkamlab borilishi lozim. Ushbu magolada bank faoliyatida yashil moliyalashuvning o‘rni,
uning huqugiy asoslari hamda amaliy yondashuvlari tahlil etilgan. O‘zbekiston tijorat banklarining ekologik loyihalarni
moliyalashtirishdagi tajribalari xalqaro tajribalar — xususan Germaniya va Xitoy modeli bilan solishtiriigan. Shuningdek,
milliy sharoitga mos takliflar ishlab chigilgan holda, yashil moliyalashuvni rivojlantirishga xizmat giluvchi huqugiy-institut-
sional takomillashtirish yo'nalishlari ko‘rsatib o'tilgan.

Kalit so‘zlar: yashil moliyalashuv, bank faoliyati, ESG standartlari, huquqiy asos, yashil kredit, ekologik moliya, barqaror
rivojlanish.

Abstract: Financial reform — particularly in strategic directions such as green finance — must be reinforced by political
commitment and a strong legal foundation. This paper analyzes the role of green financing in the banking sector, with
a focus on its legal underpinnings and practical implementation. It examines the experience of commercial banks in
Uzbekistan in funding environmental projects and compares it with international practices, notably those of Germany and
China. The study presents policy recommendations and outlines ways to strengthen the legal and institutional frame-
works for the development of green finance in the country.

Keywords: green finance, banking sector, ESG standards, legal basis, green credit, environmental finance, sustainable
development.

AHHOTauus: PMHaHcoBas pedopma, OCOOEHHO Takasa CTpaTernyeckn BaxkHas, kKak 3enéHoe mHaHCMpoBaHue, TpedyeT
NONMMTUYECKON BOMNN U HAOEXHOro NpaBoBoro obecneyeHus. B ctatbe paccmatpyBaeTcs porb 3eréHoro hmHaHCMpoBa-
HUS B 6GaHKOBCKOW CUCTEME, aHanM3npyTCS ero NpaBoBble€ OCHOBLI M NpakTuyeckme noaxodbl. OLeHNBAETCS OMbIT KOM-
Mepyecknx 6aHKoB Y3bekncrtaHa B (hMHAHCUPOBAHMM SKOMOrMYECKMX NPOEKTOB U NMPOBOAUTCA CPABHUTENbHbIA aHanmn3
C MeXayHapoOHON npakTuko — Ha npumepe lMepmanumn 1 Kntas. Takke npeanoXeHsl pekoMeHAaummn no ynyyLueHuo
NpaBOBON Y UHCTUTYLMOHaNbHON 6a3bl ANst YCTOMYMBOrO pasBUTUS 3enéHbIX (DUHAHCOB B CTPaHe.

Knioueskble crioea: 3enéHoe duHaHcMpoBaHue, GaHkoBckuii cektop, ESG ctaHaapThl, npaBoBas 6as3a, 3enéHble Kpe-
OWTbI, 9KOMOrnYeckne nHaHChl, yCTOMYMBOE pasBUTUE.

KIRISH

Bugungi kunda iglim o‘zgarishi, ekologik ingiroz va tabiiy resurslarning kamayib borayotgani har bir soha-
dan mas’uliyatli yondashuvni talab gilmogda. Bu borada banklar — ya’ni moliyaviy resurslarni boshqaradigan
va yo‘naltiradigan asosiy institutlar sifatida — ekologik bargarorlikni ta’minlashda muhim ro‘l o‘ynashi mumekin.
Shu nugtada “yashil moliyalashuv” tushunchasi dolzarb bo‘lib, banklar uchun faqat ijtimoiy mas’uliyat emas,
balki yangi imkoniyatlar eshigini ham ochmoqda. Birog banklar bu borada faol bo'lishi uchun huqugiy asoslar
muhim ro‘l o‘ynaydi. Aynan shuning uchun banklarda yashil operatsiyalarni amalga oshirishni tartibga soluvchi
gonunchilik va normativ-huquqiy baza mazkur yo‘nalishda muhim tayanch hisoblanadi.

O'zbekiston ham o'z taraqqiyot strategiyasida yashil igtisodiyotni rivojlantirishga katta e’tibor gqaratmog-
da. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 18-avgustdagi PQ-283-son qarori bilan
“2023-2030-yillarda “Yashil” igtisodiyotga o‘tish strategiyasi’ tasdiglandi'. Mazkur hujjatda bank-moliya
sohasida yashil loyihalarni moliyalashtirishni kengaytirish, tijorat banklari uchun tegishli moliyaviy rag‘batlar

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 18-avgustdagi PQ—-283-son qarori “2023-2030-yillarda “Yashil” igtisodiyotga o‘tish
strategiyasini tasdiglash to‘g‘risida”
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yaratish va huquqiy mexanizmlarni takomillashtirish bo‘yicha gator vazifalar belgilangan. Shu bilan birga, dun-
yoning ko‘plab rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlari bu borada ganday qonunchilik choralarini ko‘rmoqg-
da va ularning tajribasi ganday natijalar berayotganini tahlil gilish muhim ahamiyat kasb etadi.

ADABIYOTLAR TAHLILI

So‘nggi yillarda bir qator rivojlanayotgan mamlakatlar yashil yoki bargaror bank faoliyatini tartibga soluv-
chi gonunchilikni joriy etdi yoki bu jarayon ustida ish olib bormogda. Ushbu tashabbuslar 2030-yil Kun tartibini
amalga oshirish hamda 2015-yil dekabr oyida o‘tkazilgan Parij iglim konferensiyasida 195 mamlakat tomoni-
dan gabul qilingan kelishuvlarni moliyalashtirish bilan bog‘liq bugungi kundagi muammolar nuqgtayi nazaridan
juda dolzarbdir. Ularning magsadi moliyaviy institutlarni o‘z faoliyati va kreditlash amaliyotida ekologik va ijti-
moiy omillarni hisobga olishga jalb qilishdir. Bu gonunlar bargaror rivojlanishni rag‘batlantirish, uglerod izlarini
kamaytirish va iglimga oid moliyaviy xatarlarni kamaytirishga qaratilgan?.

Garchi ushbu qonunlar mamlakatlarning siyosatiga garab farq qgilsada, ularda quyidagi umumiy mavzular
mavjud:

yashil loyihalarni moliyalashtirishni targ‘ib qilish,

ekologik va ijtimoiy xatarlarni boshqarish,

bargaror biznes amaliyotlarini joriy etish.

Yashil bank faoliyatiga oid ko‘rsatmalar, eng avvalo, xususiy va institutsional kapitalni (masalan, pensiya
jamg‘armalaridan) yashil investitsiyalarga jalb qilish orgali yashil bank faoliyati va iglimga oid investitsiyalarni
rag‘batlantirishga yordam berishi mumkin. Bu esa investitsiya imkoniyatlari va manbalarini diversifikatsiya
gilishga xizmat qiladi.

Bundan tashqari, yashil tartibga solish tizimi resurslar ogimini atrof-muhitga zarar yetkazuvchi igtisodiy
faoliyatlardan iglimga qulay, ekologik jihatdan toza faoliyatlarga yo‘naltirishda yordam beradi va bargaror
hamda yashil bizneslarni kengaytirishga ko‘maklashadi. Shu tariga, korxonalarga investitsiya kiritish imkonini
yaratgan holda, iglim o‘zgarishi bilan bog‘lig muammolarni hal gilishga hissa qo‘shish orqali ko‘plab rivojla-
nayotgan mamlakatlarda zarur bo‘lgan uzoq muddatli ishlab chiqarish transformatsiyasini amalga oshirishni
yengillashtiradi.

Moliyaviy nazorat organlari yashil bank faoliyatiga oid ko‘rsatmalarni ishlab chigishda turli vositalardan foy-
dalanish imkoniyatiga ega. Yashil yoki barqaror bank faoliyatini tartibga soluvchi huquqiy me’yorlar boshgaruv
yoki kreditlash sohasida aniq va majburiy ko‘rsatmalarni taqdim etadi. Biroq ko‘plab holatlarda “regulyatsiya”
(tartibga solish) atamasi umumiy ko‘rsatmalar ma’nosida ham ishlatiladi va u quyidagi uch turdagi vositalarni
o'z ichiga olishi mumkin: regulyatsiya (qonunchilik), siyosat (policy) va yo‘rignoma (guideline).

Siyosat (policy) — bu ma’lum bir moliyaviy faoliyat bo‘yicha gat’iy va majburiy ko‘rsatmadir.

Yo‘rignoma (guideline) esa siyosat yoki regulyatsiyani ganday amalga oshirish kerakligini tushuntirib
beruvchi go‘llanmadir.

Ko‘pincha yo‘rignomalar minimal talablar va tavsiyalarni tagdim etadi, shuningdek, ular tartibga solish yoki
siyosatga rioya etish uchun zarur deb hisoblanadi.

Masalan, Pokiston dastlab yashil bank faoliyati bo‘yicha yo‘rignomalar ishlab chigishni boshlaydi. Bu
yo‘nalish keng qabul gilingach, ular bu jarayonni yanada qgat’iylashtirish magsadida siyosatlar va/yoki regulyat-
siyalarni bosgichma-bosqich joriy etishni rejalashtirgan?.

2 darajali igtisodiyotga o‘tishni moliyalashtirishda banklarning ro’li (2-darajali iqtisodiyot — bu iglim o‘zga-
rishini cheklash maqgsadida ishlab chigilgan iqtisodiy model bo'lib, u sanoatgacha bo‘lgan davrga nisbatan
global harorat oshishini 2°C dan oshirmaslik uchun uglerod chigindilarini kamaytirish va ekologik barqgarorlikni
ta’minlashga yo‘naltirilgan):

Banklar atrof-muhit siyosatidagi muhim o‘zgarishlarni moliyalashtirishda asosiy rol o‘ynaydi, chunki ular
o'zlarining kredit berish, investitsiya kiritish va maslahat xizmatlari orqali kapital ogimlarini ta’minlashda yuqori
oringa ega. Shuningdek, ular taraqqiyotda muhim bo‘lgan innovatsion texnologiyalarni moliyalashtirishda
ishtirok etadi.

Banklar barqaror faoliyatni moliyalashtirishda ishtirokini oshirayotgan bo‘lsada, xususiy kapitalni barqaror
igtisodiyotga o‘tishni go‘llab-quvvatlash uchun ularni jalb qilish borasida hali ko'p ishlar qilinishi kerakligi tan
olinadi.

Banklarning bargaror moliyalashtirishdagi ishtiroki yuzasidan jamoatchilik muhokamasi davom etmo-
gda. Aksariyat tadgiqotchilar bank sektorini barqaror taraqgiyotning asosiy harakatlantiruvchi kuchi sifatida
ko‘rmoqda va ularni barqaror loyihalarni moliyalashtirishda faolroq ishtirok etishga chagirmoqda. Shu bilan
birga, ba’zilari bank tizimining gisga va o‘rta muddatli yo‘nalishi bargaror rivojlanishning uzoq muddatli xarak-

2 The Paris Agreement | UNFCCC https://share.google/vLAVEpMM1y3sdkZ1E
3 https://www.idos-research.de/uploads/media/WG_3 PB_LINDENBERG___ VOLZ.PDF
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teriga mos kelmasligini ta’kidlab, banklarning ro’li cheklangan deb hisoblaydi. Ularning fikricha, bu balansda
muddat nomuvofigligini (maturity mismatch) keltirib chigarishi mumkin va boshga moliyaviy bargarorlik xavfla-
rini yuzaga keltiradi.

Bugungi bank tizimini tartibga soluvchi me’yoriy-huquqiy baza hali toliq darajada tizimli ECC (Atrof-muhit,
Iglim va Karbon) xavflarini gamrab ololmayapti. Bizning fikrimizcha, buning asosiy sababi — butun dunyo
bo‘yicha yagona taksonomiya va ma’lumotni oshkor gilish tizimining mavjud emasligidir.

Tadqgigot metodologiyasi

Mavzuni ilmiy o‘rganish, mantiqgiylik, tahlil va tadqgiq etish jarayonida tizimli tahlil, statistik tahlillardan
foydalanilgan. Magqgolada, yashil iqtisodiyot, uni rivojlantirish uchun huqugqiy jarayonlar, yashil igtisodiyotni
rivojlantirishda banklarning ro‘li hamda tahlil gilishda e’tiborga olinishi lozim bo‘lgan jihatlarni tadqiq etish ten-
densiyalarini ishlab chigish va uning iqgtisodiy tizimdagi ahamiyatiga mos ravishda ilmiy taklif hamda amaliy
tavsiyalar berildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Bugungi kunda yashil moliyalashuv tijorat banklarining bargaror rivojlanishga bo‘lgan hissasini oshiruvchi
asosiy vositaga aylanmoqgda. Ushbu tahlilda O‘zbekiston tijorat banklarining yashil moliya amaliyotlariga gan-
chalik jalb etilganligi, mavjud huquqiy asoslar va xalqaro tajriba asosida olib borilayotgan amaliy yondashuvlar
o‘rganildi.

1. Huquqiy asoslar tahlili

So‘nggi yillarda O‘zbekiston Respublikasi yashil igtisodiyotni rivojlantirish borasida bir gator muhim huquqiy
hujjatlarni gabul qildi. Jumladan:

1-jadval : “Yashil moliyalashuvning huqugqiy asoslari (O‘zbekiston tajribasi)”*

Huqugiy huijat Ahamiyati

PQ-283-son qaror (2023-yil Banklar faoliyatida ekologik Yashil loyihalarni moliyalashda tartib
18-avgust) mezonlarni inobatga olish va talablarni belgilaydi

“Yashil igtisodiyot to‘g‘risida’gi qonun  Atrof-muhitni muhofaza gilishga Yashil moliya uchun gonunchilik
loyihasi garatilgan moliyaviy mexanizmlar bazasini kengaytiradi

O‘zbekiston Markaziy banki
ko‘rsatmalari

Banklar uchun tavsiya va normativ

Bargaror moliyalashtirish yo‘nalishlari ko'rsatmalarni belgilaydi

2. Tijorat banklarining amaliy yondashuvlari

O‘zbekistondagi ayrim tijorat banklari, masalan, “Ipoteka Bank”, “Asaka Bank” va “Agrobank” singari
yirik moliyaviy institutlar, ekologik loyihalarni moliyalashga alohida e’tibor qaratmoqda. Quyidagi grafik ushbu
banklarning 2021-2024 yillarda yashil kreditlar ulushi ganday o‘sayotganini ko‘rsatadi:

2021-2024 vyillarda banklar bo‘yicha yashil kreditlar ulushi (%)

Ipoteka Bank
—e— Agrobank
7 —e— Asaka Bank

6

Yashil kreditlar ulushi (%)
iy

2021 2022 2023 2024*
Yillar

1-rasm: 2021-2024 yillarda banklar bo‘yicha yashil kreditlar ulushi®

4 Muallif tomonidan tayyorlandi
5 Muallif tomonidan banklarning ochiq statistik ma’lumotlari asosida tuzilgan.
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Grafikdan ko‘rinib turibdiki, 2021-yildan 2024-yilgacha O‘zbekistondagi uchta yirik bank — Ipoteka Bank,
Agrobank va Asaka Bank — yashil kreditlash ko‘rsatkichlarini izchil oshirib bormoqgda. Ipoteka Bank doimiy
ravishda eng yuqori o'sishni namoyon etgan bo'lib, 2021-yildagi 2.1% dan 2024-yilda 7.5% ga yetgan. Bu
bank ekologik loyihalarni moliyalashni ustuvor yo‘nalish sifatida belgilaganini ko‘rsatadi. Agrobank ham muhim
siljishlarni amalga oshirgan — aynigsa 2022 va 2023 vyillarda 2.5% dan 4.3% ga oshgan ko‘rsatkichlar bunga
misoldir. Bu bank gishloq xo‘jaligi sohasida barqarorlikka urg‘u bermoqda. Asaka Bank nisbatan sekinroq o'sish
sur’atiga ega bo‘lsa-da, 2021-yildagi 0.8% ko‘rsatkich 2024-yilda 5.1% ga yetib borgan.

Bu holat O‘zbekiston bank sektorining yashil moliyalashtirishga bo‘lgan qizigishi va amaliy harakatlarining
ortib borayotganidan dalolat beradi. Biroq bu ko‘rsatkichlar hali xalgaro standartlar darajasiga yetmagan va
yanada chuqurlashtirilgan siyosiy-igtisodiy yondashuvlarni talab giladi.

3. Xalgaro tajriba bilan solishtirma tahlil

Jahon banki va Osiyo taraqqiyot banki tomonidan taklif gilinayotgan moliyaviy instrumentlar, masalan
“Green Bond” (yashil obligatsiyalar) yoki “ESG rating” tizimlari O‘zbekistonda amalda hali keng joriy etilmagan.

2-jadval: Xalqaro tajribada yashil moliyalashtirish siyosatlarining solishtirma tahlili®

“ Yashil bank vositalari Amaldagi yondashuv

Germaniya Yashil obligatsiyalar, ESG Banklar majburiy hisobot tagdim etadi
Xitoy Yashil kreditlar siyosati Hukumat kafolatli kredit dasturlari
O‘zbekiston Yashil kreditlar tajribalari Ixtiyoriy, rag‘batlantiruvchi yondashuv

Ushbu tahlildan ko‘rinadiki, Germaniya va Xitoy yashil moliyalashtirishda ilg‘or tajribaga ega bo'lib, ular
bu siyosatni turli yondashuvlar orgali amalga oshirmoqda. Germaniya yondashuvi — bozor tamoyillari, stan-
dartlashtirish va shaffoflikka asoslangan. Xitoy esa davlatning faol ishtiroki va moliyaviy vositalar orqgali yashil
loyihalarni qo‘llab-quvvatlaydi.

O‘zbekiston esa bu jarayonda hali boshlang‘ich yo‘ldan bormogda. Huqugiy-me’yoriy baza va banklar
faoliyatida ekologik mezonlarni joriy etish bo‘yicha dastlabki gadamlar tashlangan. Shu sababli, xorij tajribasi
o‘rganilib, milliy sharoitga moslashtiriigan mexanizmlar ishlab chigilishi magsadga muvofiq bo‘ladi.

O‘zbekiston moliya sektorida yashil moliyalashuv yo‘nalishi hozircha yangi bosgichda bo'lishiga garamay,
bu soha igtisodiyotning barqarorligi va ekologik xavfsizligini ta’minlashda muhim vositaga aylanishi mumkin.
Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, banklar tomonidan ekologik loyihalarni moliyalashtirishga qizigish ortib bormoqgda,
biroq bu jarayonni tizimli va barqaror gilish uchun huquqiy va institutsional bazani mustahkamlash talab etiladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yashil kreditlash amaliyoti O‘zbekistonda ixtiyoriy asosda amalga oshiriimogda va hali keng gamrovga ega
emas. Xalqaro tajribalar shuni ko‘rsatadiki, yashil moliyalashuv samaradorligi uchun ESG standartlari, moli-
yaviy rag‘batlar va hukumat kafolatlari katta ahamiyatga ega. O‘zbekiston bank sektori ushbu yondashuvlarni
milliy sharoitga moslashtirgan holda joriy qilishi zarur.

Shuningdek, mavjud huqugqiy hujjatlar — jumladan, Prezident qarorlari, Markaziy bank ko‘rsatmalari va
bank siyosatlarida yashil moliyalashtirishga doir ayrim normalar mavjud bo‘lsa-da, ular ko‘proq tavsiya xarak-
teriga ega bo‘lib, amaliy natijalarga olib kelish salohiyati hali to‘liq ishga tushiriimagan.

Takliflar

1. Yashil moliyalashuvga oid gonunchilikni takomillashtirish:

“Yashil igtisodiyot to‘g‘risida” gqonunni tez fursatda gabul qilish va unda banklar uchun aniq mas’uliyat va
majburiyatlarni belgilash zarur.

2. ESG (Environmental, Social, Governance) standartlarini joriy etish:

Banklar faoliyatida ekologik va ijtimoiy mas’uliyatni baholash mezonlarini ishlab chigish va hisobot berish
majburiyatini bosqichma-bosqich joriy etish tavsiya etiladi.

3. Yashil obligatsiyalar bozorini rivojlantirish:

Yashil moliyalashtirishni kengaytirish uchun moliyaviy instrumentlar, xususan yashil obligatsiyalar (green
bonds) chigarishni huqugiy va moliyaviy jihatdan qo‘llab-quvvatlash zarur.

4. Markaziy bank va tijorat banklarining strategik hamkorligini kuchaytirish:

Markaziy bank tomonidan yashil moliya uchun maxsus regulyativ normalar ishlab chiqilishi va tijorat
banklariga amaliy ko‘rsatmalar berilishi lozim.

6 Jahon banki (World Bank, 2023), China Green Finance Committee (2022), BaFin Germany va O‘zbekiston Respublikasi Markaziy
bankining ochiq tahliliy hisobotlari asosida muallif ishlanmasi.
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5. Xalgaro moliyaviy institutlar bilan aloqalarni kengaytirish:
Yashil moliyalashtirish bo‘yicha Jahon banki, Osiyo taraqgiyot banki, UNDP kabi tashkilotlar bilan hamkor-

likda grantlar, kafolatlar va texnik yordam jalb qilinishi mumekin.

6. Bank xodimlari va garor gqabul giluvchilar uchun malaka oshirish kurslari:
Yashil kreditlar, risklarni baholash, ESG hisobotlari va ekologik moliyaviy vositalar bo‘yicha treninglar

yo‘lga go'yilishi muhim.
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sodiyotga o‘tish strategiyasini tasdiglash to‘'g‘risida”
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