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O‘zbekiston Respublikasi Bank-moliya akademiyasi
“Davlat moliyasi va xalgaro moliya” mutaxassisligi magistranti

ORCID: 0009-0000-0904-928X

Annotatsiya: Mazkur maqolada davlat budjeti orgali ijtimoiy sohalar — ta’lim, sog‘ligni saglash, ijtimoiy himoya va band-
likni rivojlantirishdagi asosiy yo‘nalishlar tahlil gilinadi. Shuningdek, budjet mablag‘larining samarali boshqaruvi, natijador-
likka asoslangan yondashuvlar, xalqaro tajriba hamda O‘zbekistonda bu borada olib borilayotgan islohotlar yoritiladi.
Tadqiqot davomida dolzarb muammolar aniglanib, ularni bartaraf etish bo'yicha amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so'zlar: davlat budjeti, ijtimoiy soha, ta’lim, sog‘ligni saqlash, ijtimoiy himoya, samaradorlik, natijadorlik, budjetlasht-
irish.

Abstract: This article analyzes the role of the state budget in the development of the social sector - including education,
healthcare, social protection, and employment. It highlights the key areas of effective budget management, results-based
budgeting approaches, international best practices, and ongoing reforms in Uzbekistan. The study identifies current chal-
lenges and offers recommendations for their resolution.

Keywords: state budget, social sector, efficiency, effectiveness, budgeting, healthcare, education, social protection.

AHHOTauusA: B cTaTbe paccmaTtprBaeTcsl porib rocyAapCTBEHHOMO GlofpkeTa B pasBUTUM coLmanbHoM cdhepbl - ob6pasoBa-
HUSI, 30PABOOXPaHEHMs!, CoLMarbHONM 3alUThbl U 3aHATOCTU. AHANMU3NPYOTCA HanpaBneHns 3EKTUBHOIO yrnpaBrieHns!
GIOMKETHLIMU CPEeACTBaMM, UCMONb30BaHNE Pe3ynbTaTUBHOMO NOAXoAa, MeXAyHapOoaHbIi OnbIT U pedhopMbl, peanusye-
Mble B Y3GekncTaHe. B xofe uccnenoBaHusl BbisiBIIEHbl akTyarnbHble NpoGrnemMbl U NpeAcTaBneHbl pekoMeHaaumum no ux
YCTPaHEHWIO.

KntoueBble crioBa: rocyaapCTBEHHbIV BHOOXKET, coumanbHasi cdhepa, 3hPEeKTUBHOCTb, pe3ynbTaTMBHOCTL, BroaxeTnpoBa-
HVe, 3apaBooxpaHeHre, obpasoBaHue, coumanbHas 3almTa.

KIRISH

Bugungi kunda davlat budjeti nafagat mamlakat igtisodiyotining asosiy moliyaviy asosi, balki ijtimoiy barga-
rorlikni ta’minlashda muhim vosita hisoblanadi. Har bir demokratik jamiyatda davlatning ijtimoiy sohalarga, xu-
susan, ta’lim, sog'ligni saqlash, ijtimoiy himoya, bandlik va madaniyat kabi yo‘nalishlarga ajratuvchi moliyaviy
resurslari fugarolarning hayot sifati va farovonligini belgilovchi asosiy omilga aylanmoqgda.

O‘zbekistonda ham so‘nggi yillarda ijtimoiy sohani moliyalashtirish bo‘yicha tub islohotlar amalga oshiril-
mogqda. Davlat budjeti xarajatlarining yarmidan ortig‘i aynan ijtimoiy yo‘nalishlarga yo‘naltirilayotgani bu sohaga
bo‘lgan e’tiborning oshib borayotganini ko‘rsatadi. Bu esa ajratilayotgan mablag‘larning nafagat hajmini, balki
ularning samaradorligi va natijadorligini ta’minlash masalasini kun tartibiga olib chigmoqda.

Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy sohalarning moliyaviy barqarorligi bevosita davlat budjetining
to'g‘ri rejalashtirilishi va samarali boshgarilishiga bog'lig.

Ushbu tadgigotda davlat budjetining ijtimoiy sohalarni rivojlantirishdagi amaliy o‘rni, moliyaviy samarador-
likni oshirish yo'llari, xalqaro tajriba hamda O‘zbekiston sharoitidagi dolzarb muammolar va takliflar atroflicha
yoritiladi.
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Xususan, Musgrave R.A. ta’kidlaganidek, davlat moliyasi vositasida ijtimoiy tenglikka erishish va igtisodiy
barqgarorlikni ta’minlash mumkin bo‘ladi [1].

I.A. Karimovning “Yuksak ma’naviyat — yengilmas kuch” asarida jamiyat taraqqiyotida inson salohiyatini
yuksaltirish, ta’lim va ma’naviyatga ajratilayotgan davlat resurslarining o‘rni chuqur yoritilgan. Asarda davlat
siyosatining asosiy magsadi ijtimoiy barqarorlik va ma’naviy uyg‘onishni ta’minlash ekani qayd etilgan [2].

Xolbo'tayev B.S. o'z ilmiy izlanishlarida davlat budjetining ijtimoiy yo‘nalishlarga ajratilgan xarajatlari nati-
jadorligini baholash va monitoring tizimlarini takomillashtirish zarurligini ta’kidlaydi. Uning fikricha, budjet sama-
radorligini aniglashda nafagat miqdoriy, balki sifat jihatlarini ham e’tiborga olish zarur [3].

O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining axborot portali 2023-2024-yillar uchun €’lon gilgan rasmiy
ma’lumotlarida ijtimoiy sohalarga yo‘naltirilgan xarajatlarning umumiy budjetdagi ulushi, har bir sohaga ajratil-
gan aniq raqamlar ochiq €’lon gilingan. Bu ma’lumotlar tahlil uchun asos bo'lib xizmat qgilmoqgda [4].

Davlat moliyasining nazariy asoslari bo‘yicha Musgrave R.A. va Musgrave P.B. tomonidan yozilgan “Public
Finance in Theory and Practice” asari muhim manba hisoblanadi. Mualliflar davlat xarajatlarining uch asosiy
funksiyasi — taqsimlovchi, barqarorlashtiruvchi va resurslar tagsimotini muvozanatlovchi vazifalarini nazariy
jihatdan asoslab beradi [9].

Jahon banki va Xalqaro valyuta jamg‘armasi tomonidan chop etilgan “Public Expenditure Review” va
boshqa hisobotlarda davlat xarajatlarini natijadorlik asosida rejalashtirish va indikatorlar tizimi orqali baholash
zarurligi ta’kidlangan. Aynigsa, sog'ligni saqglash va ta’lim kabi sohalarda xarajatlarning ta’sirini o‘lchash me-
xanizmlari ishlab chiqgilgan [6].

OECDning “Performance Budgeting in OECD Countries” nomli hisobotida esa rivojlangan mamlakatlarda
ijtimoiy soha xarajatlari samaradorligini oshirish uchun ochiqglik, fugarolik ishtiroki va mustaqil audit tizimlarining
roli alohida o‘rganilgan. Bu tajriba O‘zbekiston uchun amaliy jihatdan ahamiyatlidir [7].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu magqolada statistik tahlil, xalgaro taqgqoslash, normativ-huquqgiy hujjatlar sharhi va ekspert baholari
asosida kompleks yondashuv go'llanildi. O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida dina-
mik tahlil amalga oshirildi. Shuningdek, Musgrave, OECD, Jahon banki va Xalgaro valyuta jamg‘armasi (IMF)
kabi nufuzli xalgaro manbalar asosida solishtirma tahlil o‘tkazildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekistonda ijtimoiy sohalarga yo‘naltirilayotgan davlat budjeti xarajatlari hajmi yildan-yilga izchil oshib
bormoqgda. 2024-yilgi davlat budjetida umumiy xarajatlarning gariyb 57 foizi ijtimoiy yo‘nalishlarga, ya’ni ta’lim,
sog'ligni saglash, ijtimoiy himoya, bandlik va boshga ijtimoiy infratuzilmalarga ajratilgan. Jumladan, ta’lim
sohasiga 41,7 trillion so‘m, sog'ligni saglashga 23,4 trillion so‘m, ijtimoiy himoya va pensiya tizimiga esa 12,8
trillion so'm ajratilgani budjet xarajatlarining ijtimoiy yo‘naltiriiganligini yaqqol namoyon etadi [4]. Shu bilan
birga, bu mablag‘larning samarali va maqgsadli sarflanishini ta’minlash, ularning natijadorligini oshirish ustuvor
vazifaga aylanmoqda.

Mazkur tendensiya O‘zbekistondagi ijtimoiy islohotlar kontekstida muhim ahamiyat kasb etadi. Prezident
garorlarida ham davlat mablag‘larining manzilliligi, shaffofligi va samaradorligini oshirish vazifasi bir necha bor
urg‘ulanmogda. Ammo amaliyotda ayrim kamchiliklar saqglanib qolmoqgda, masalan, ba’zi hududlarda budjet
mablag’‘larining ajratilishi aholining real ehtiyojlariga to‘liq mos kelmaydi, byurokratik to‘siglar mavjud va moli-
yaviy monitoring tizimi yetarlicha rivojlanmagan [8].

Xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy sohaga yo‘naltiriigan xarajatlarning samaradorligi ularning fagat
hajmiga emas, balki ganday natija berganiga bog‘liq. Masalan, OECD mamlakatlarida keng qgo'‘llanilayotgan
“natijadorlikka asoslangan budjetlashtirish” (results-based budgeting) modeli orqali davlat xarajatlari har bir
indikator (masalan, o‘quvchilarning bilim darajasi, sog‘lom tug‘ilish ko‘rsatkichi, aholi hayot davomiyligi va
hokazo) asosida baholanadi [7]. Bu yondashuv budjet xarajatlarining nafaqgat miqdoriy, balki sifat jihatdan ham
hisobga olinishini ta’minlaydi.

Jahon bankining “Public Expenditure Review” (PER) hisobotlarida ham shunga o‘xshash yondashuvlar
ilgari surilgan. Hisobotda davlatning har bir xarajati uchun o‘lchovli indikatorlar va monitoring tizimlari ishlab
chiqilishi, bunda fugarolik jamiyati, OAV va mustaqil audit organlarining ishtiroki ta’minlanishi zarurligi qayd
etilgan. Bu model O‘zbekistonda ham joriy etilsa, budjet mablag‘larining ijtimoiy samarasini oshirishda muhim
omil bo‘lishi mumkin [6].

Yana bir muhim jihat — ijtimoiy sohalardagi hududlararo nomutanosiblik. Masalan, ayrim viloyatlarda
sog'ligni saglash yoki ta’lim infratuzilmasi rivojlanmagan bo'lib, bu holat ajratilgan budjet mablag‘larining teng
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tagsimlanmaganidan dalolat beradi. Bunday vaziyatlarda moliyaviy manbalarni hududiy va tarmoq asosida
rejalashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. Shuningdek, fugarolarning budjet jarayonlaridagi ishtirokini ken-
gaytirish, “fugarolik budjeti” amaliyotini rivojlantirish orgali ijtimoiy xarajatlarning manzilliligini oshirish mumkin
(1-rasm).

0. litimoiy sohalarga yo'naltirilgan budjet xarajatlari ulushi (2020-2024)
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1-rasm: Ijtimoiy sohalarga yo‘naltirilgan budjet xarajatlari ulushi

Yuqoridagi 1-rasmda 2020-2024-yillar oralig‘ida O‘zbekistonda ijtimoiy sohalarga yo‘naltirilgan davlat bud-
jeti xarajatlarining ulushi (foizda) yildan-yilga ortib borayotgani ko‘rsatilgan. Bu tendensiya davlat tomonidan
ijtimoiy sohalarga berilayotgan ustuvorlikni yaqqol tasdiglaydi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘zbekistonda davlat budjeti orqali ijtimoiy sohalarni rivojlantirish borasida amalga oshirilayotgan islohot-
lar, aynigsa, so‘nggi yillarda moliyalashtirish hajmining izchil oshib borishi ijobiy tendensiya sifatida e’tirof etili-
shi mumkin. 2024-yilda ijtimoiy sohaga yo‘naltiriigan mablag‘lar umumiy budjet xarajatlarining 57 foizini tashkil
etgani, davlat tomonidan ushbu yo‘nalishga ustuvor ahamiyat qaratilayotganidan dalolat beradi. Biroq fagat
miqgdoriy o‘sish emas, balki ushbu xarajatlarning natijadorligini oshirish, ularning magsadli sarflanishi va ijtimoiy
ta’sirini kuchaytirish dolzarb vazifa bo'lib golmoqda.

O‘rganilgan xalqaro tajribalar (OECD, Jahon banki, IMF) asosida aniglanishicha, natijadorlikka asoslangan
budjetlashtirish tizimi, indikatorlar asosida baholash, fuqarolik ishtiroki va shaffoflikni kuchaytirish orqali ijtimoiy
xarajatlar samaradorligini sezilarli darajada oshirish mumkin. O‘zbekistonda bu kabi mexanizmlar bosqich-
ma-bosgqich joriy etilayotgan bo‘lsa-da, ularning to‘liq va kompleks faoliyat yuritishi uchun quyidagi takliflar ilgari
suriladi:

Natijadorlikka asoslangan budjet tizimini takomillashtirish — ijtimoiy soha xarajatlarini baholash uchun
aniq va oflchovli indikatorlar ishlab chiqish, har bir dastur va loyiha natijasini monitoring qilish zarur.

Hududlararo nomutanosiblikni kamaytirish — ijtimoiy soha xarajatlarini hududlar bo‘yicha teng tagsimlash,
infratuzilmasi rivojlanmagan viloyatlarga ustuvorlik berish muhim.

Mustaqil audit va monitoring tizimlarini joriy etish — davlat xarajatlari ustidan fuqarolik jamiyati, ommaviy
axborot vositalari va mustaqil ekspertlar ishtirokidagi nazoratni kuchaytirish lozim.

Fuqarolik budjeti tamoyillarini kengaytirish — aholining ehtiyojlarini hisobga olgan holda budjetni shakllan-
tirish va xarajatlarni rejalashtirish mexanizmlarini takomillashtirish taklif etiladi.

Innovatsion moliyalashtirish vositalaridan foydalanish — ijtimoiy loyihalarni moliyalashtirishda davlat-xusu-
siy sheriklik (PPP), ijtimoiy obligatsiyalar (social impact bonds) kabi zamonaviy moliyaviy mexanizmlarni tatbiq
etish zarur.

Mutaxassislar salohiyatini oshirish — ijtimoiy soha bo‘yicha budjet rejalashtirish, monitoring va tahlil ko'nik-

232



&

2025-yil, iyun. Ne 6-son MUHANDISLIK VA IQTISODIYOT

malariga ega kadrlar tayyorlash tizimini mustahkamlash zarur.
Ushbu takliflarning amaliyotga joriy etilishi nafagat davlat moliyaviy boshqgaruvining samaradorligini oshi-
radi, balki aholining ijtimoiy barqarorligi va farovonligini ta’minlashga ham xizmat giladi.
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