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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ 
ПОДХОД “ДЕБЮТ 
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ОЦЕНКЕ ФИНАНСОВОГО 
ПОТЕНЦИАЛА
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Аннотация: В условиях цифровизации государственного управления и усиления региональной 
конкуренции возрастает необходимость в комплексных  и наглядных методологиях оценки 
финансового потенциала. В статье методологического подхода оценки финансового потенциала 
предлагается авторская методология «Дебют четырёх коней» включающая коэффициентный, 
пространственный, SWOT – и индексный рейтинговый анализ как взаимодополняющие инструменты 
оценки. Оценка эффективности финансового потенциала производится посредством анализирования 
имеющихся показателей, прозрачность и открытость бюджетно-налоговой системы также является 
важным аспектом её оценки. В результате проведённого исследования, автор приходит к заключению, 
что методология оценки финансового потенциала является сложным и многогранным, а его 
эффективность зависит от множества факторов, в связи с чем необходим комплексный и системный 
подход и совершенствовать данную систему для своевременного реагирования на изменяющиеся 
условия экономики.

Ключевые слова: финансовый потенциал, коэффициентный анализ, пространственный анализ, 
SWOT-анализ, индексный метод, рейтинговый анализ, цифровая платформа, комплексный подход, 
методология, стратегическое планирование.
Annotatsiya: Davlat boshqaruvidagi raqamlashtirish jarayonlari va hududlararo raqobatning kuchayishi 
sharoitida moliyaviy salohiyatni baholashning kompleks va ko‘rgazmali metodologiyalariga ehtiyoj ortib 
bormoqda. Ushbu maqolada muallif tomonidan taklif etilgan “To‘rt otliqlar debyuti” nomli original metodologiya 
moliyaviy salohiyatni baholashda qo‘llaniladi. U koeffitsiyentli tahlil, makoniy (geografik) tahlil, SWOT-tahlil 
va indeksli reyting tahlilini o‘z ichiga oladi hamda bu usullar bir-birini to‘ldiruvchi vositalar sifatida namoyon 
bo‘ladi. Moliyaviy salohiyat samaradorligi mavjud ko‘rsatkichlarni tahlil qilish orqali baholanadi. Shu bilan 
birga, byudjet-soliq tizimining ochiqligi va shaffofligi ham baholashda muhim omil hisoblanadi. O‘tkazilgan 
tadqiqotlar natijasida muallif quyidagi xulosaga keladi: moliyaviy salohiyatni baholash metodologiyasi 
murakkab va ko‘p qirrali bo‘lib, uning samaradorligi ko‘plab omillarga bog‘liq. Shu sababli, iqtisodiyotdagi 
o‘zgaruvchan sharoitlarga o‘z vaqtida javob berish uchun tizimga kompleks va tizimli yondashuv zarur, 
shuningdek uni doimiy takomillashtirib borish talab etiladi.

Kalit so‘zlar: moliyaviy salohiyat, koeffitsiyentli tahlil, makoniy tahlil, SWOT-tahlil, indeksli metod, reyting 
tahlili, raqamli platforma, kompleks yondashuv, metodologiya, strategik rejalashtirish.
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Abstract: In the context of the digitalization of public administration and increasing regional competition, 
there is a growing need for comprehensive and visual methodologies for assessing financial potential. This 
article proposes an original methodology for assessing financial potential titled "The Four Knights’ Opening," 
which includes coefficient analysis, spatial analysis, SWOT analysis, and index-based rating analysis as 
complementary assessment tools. The effectiveness of financial potential is evaluated by analyzing available 
indicators, with transparency and openness of the budgetary and tax system also being important aspects 
of the assessment. As a result of the conducted research, the author concludes that the methodology for 
assessing financial potential is complex and multifaceted, and its effectiveness depends on numerous factors. 
Therefore, a comprehensive and systematic approach is required, as well as continuous improvement of the 
system to respond promptly to changing economic conditions.

Keywords: financial potential, coefficient analysis, spatial analysis, SWOT analysis, index method, rating 
analysis, digital platform, comprehensive approach, methodology, strategic planning.

В В Е Д Е Н И Е
При выполнении обязательств реализации стратегии «Узбекистан-2030» государственных 

программ, осуществления комплексной «Зелёной трансформации» отраслей и сфер 
нашей страны важным аспектом является оценка текущего состояния финансовой системы 
государства.

	 В «Год охраны окружающей среды и «Зелёной экономики» в республике Узбекистан 
определены приоритетные задачи, в числе которых входят устойчивое финансирование 
проектов, направленных на широкое внедрение принципов «зеленой экономики», обеспечение 
межрегиональной и межотраслевой координации, то есть  согласованное взаимодействие 
различных регионов и отраслей экономики для достижения общих целей [1]. Это важно в 
целях снижения затрат за счёт эффективного распределения ресурсов, устойчивой развитие 
регионов и отраслей, а также экологической безопасности и улучшения качества жизни 
населения. 

Для достижения равновесия и продвижения целей указанные в государственной программе 
по реализации Стратегии «Узбекистан-2030», а также устойчивого развития, важное значение 
имеют оценка финансового потенциала рассматриваемого уровня, что требует системный, 
объединяющий количественные, пространственные, качественные инструменты анализа [15]. 

В своём исследовании мы хотим предложить инновационную методологию «Дебют четырёх 
коней», представляющий собой комплекс взаимодополняющих подходов, синтезирующих 
возможности экономико-математического, пространственного и стратегического анализа. 

Рисунок – 1. Схема инновационного подхода «Дебют четырёх коней» при определении 
методологии оценки финансового потенциала.
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По нашему мнению, «Дебют четырёх коней» - четырёхэтапный, многомерный подход к 
оценке финансового потенциала, отражает продуманный аналитический старт в оценке 
сложной системы.

Первый конь, коэффициентный анализ – методология оценки основана с использованием 
ключевых финансовых коэффициентов таких как, инвестиционная активность, финансовая 
самостоятельность, коэффициент налоговой нагрузки, долговой нагрузки, ликвидность. 
Производится нормализация и агрегирование показателей по регионам или субъектам. 
Используется для количественной оценки состояния финансового потенциала. Преимущество: 
позволяет производить точные количественные расчёты и сравнивать регионы или 
предприятия на основе финансовых показателей [16].

Второй конь, пространственный анализ – методология оценки основана на исследовании 
данных в контексте территориальных и географических особенностей региона. Применение 
геоинформационных систем (ГИС) и пространственной статистики даст возможность выявить 
территориальные диспропорции, кластеры роста и отсталости. Построение карт финансовой 
плотности и инвестиционной активности. Преимущество: помогает выявлять региональные 
различия, такие как плотность населения, инфраструктуру, доступ к природным ресурсам и 
экологии [13].

Третий конь, SWOT-анализ – основана на методологии оценки сильных и слабых 
сторон, возможности и угроз (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats). Включение 
институциональных, управленческих и внешнеэкономических параметров. Адаптация 
стратегических рекомендаций на основе локальных особенностей региона. Преимущество: 
даёт стратегическое видение, объединяя количественные и качественные аспекты анализа 
[17].

Четвёртый конь, индексный/ рейтинговый анализ – основана на интегральной оценке 
финансового потенциала на основе нормализованных показателей и весов. Позволяет 
произвести финансовый индекс региона.

В нашем исследовании логика взаимодействия «четырёх коней» сводится к тому, что 
коэффициентный анализ отвечает за - «Что есть?», пространственный анализ – «Где это 
работает или не работает?», SWOT-анализ – «Почему это так и что делать?» и  индексный/
рейтинговый анализ – «Как это сравнивается и во что это сводится?» позволяет интегрировать 
количественные и качественные оценки в итоговую формулу, которая ранжирует, производит 
мониторинг для управленческого использования [18].

Обзор литературы по теме. В исследовании методологии оценки финансового потенциала 
регионов, определённых уровней значимость коэффициентного анализа рассматривалась 
многими учёными. Ведущий российский учёный Г.Б.Поляк, предлагает оценивать в два этапа. 
Первый этап – определение вида устойчивости бюджета, с соотнесением минимальных 
расходов бюджета с суммой собственных и привлечённых доходов, а второй этап – расчёт 
девяти коэффициентов [6].

На наш взгляд финансовые ресурсы того или иного региона всегда связаны со способностью 
государства, предприятия или отдельного субъекта обеспечивать финансирование своих 
целей и проектов, которые включают бюджетную систему – налоговые и неналоговые 
поступления, кредитные возможности – доступ к займам, экономическую устойчивость 
– способность справляться с кризисами. Так в 2013-2014 годы в Пермском крае России 
исследователь Н. Паздникова предоставила коэффициентный анализ устойчивости местных 
бюджетов, состоящей из двенадцати коэффициентов [8, 9]. Исследователь Т. Мирошниковой 
предлагается в качестве критерия оценки процессного финансового потенциала введение 
коэффициента перераспределения денежной базы, представляющего собой отношение 
удельного веса налогов в денежной базе, к удельному весу суммы денежных средств 
перераспределяемых органами местной власти на собственные и социальные нужды [9]. 
В статье А.Павлека, П.Джикански и Ж.Прзибитниовского используются коэффициенты, 
отражающие бюджетную устойчивость, финансовую автономию, инвестиционную активность 
сельских гмин [10]. Исследователи нормализуют коэффициенты приводя к шкале 0 -1 и на 
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их основе строится синтетический индекс финансовой устойчивости с применением TOPSIS-
метода для ранжирования гмин.

Активное применение коэффициентного анализа в различных аспектах финансовой 
оценки в Узбекистане охватывают как корпоративный сектор так и банковскую систему, а также 
местные бюджеты. Исследование проводили Д.Нарзикулова в анализе банковской системе 
использует рентабельность, качество активов и управление ликвидностью [11]. Л.Хазраткулова 
рассматривала финансовую устойчивость местных бюджетов с применением коэффициентов 
финансовой автономии, коэффициент эластичности расходов местного бюджета по доходам, 
коэффициент бюджетного покрытия, коэффициент бюджетной обеспеченности [12]. Цель 
исследования – финансовая устойчивость местных бюджетов Узбекистана с применением 
методов оценки и факторов влияющих на стабильность бюджетной системы на местном 
уровне.

Методология исследования. В процессе исследования, были использованы комплексные 
методы, включающие как общенаучные, так и специальные методы исследования. Основу 
статьи составили сравнительно-правовой анализ, системный анализ позволяющий 
охарактеризовать методологию оценки финансового потенциала Узбекистана, выявить 
ключевые направления методологии совершенствования и сравнить их с международным 
опытом.

Коэффициентный метод [20] используется для количественной оценки текущего состояния 
финансовой системы региона. Пространственный анализ применяется для выявления 
географических диспропорций в развитии финансовой инфраструктуры, инвестиционной 
активности и налоговой отдачи. SWOT-анализ [21] позволяет учитывать институциональные, 
управленческие и внешние факторы, не поддающиеся количественной интерпретации. 
Индексный метод [22] используется для интегральной оценки финансового потенциала на 
основе нормализованных показателей и весов

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
В нашем исследовании мы производим синтез четырёх подходов, каждый элемент 

которого играет стратегическую роль этапа оценки от первичного анализа до стратегический 
интерпретации и обобщающей метрики. Данная методология позволяет выявить не только 
текущую ситуацию, но и определить точки роста.
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Коэффициентный анализ для оценки финансового потенциала как на уровне предприятий, 
так и в банковском секторе, на уровне региона, так и на межрегиональном уровне применяется 
активно, данное утверждает проведённый анализ изученности проблемы. В своём 
исследовании в 2020 году в определении финансового потенциала региона, мы предложили 
методику оценки финансового потенциала на основе новых финансовых коэффициентов, 
и подчеркнули, что применение коэффициентного анализа позволяет выявить резервы и 
ограничения финансового развития региона для стратегического планирования [18].

В Узбекистане на данный момент, отсутствуют нормативные акты, обязывающие 
использование конкретных коэффициентов финансовой устойчивости для оценки регионов. 
Однако на национальном уровне приняты нормативные акты, направленные на обеспечение 
финансовой устойчивости, особенно в банковском секторе. Основной нормативный акт 
Постановление Президента республики Узбекистан ПП №-4071 «О мерах по обеспечению 
финансовой устойчивости, повышению эффективности деятельности и совершенствованию 
кредитной политики коммерческих банков» от 21 декабря 2018 года. Данный документ 
направлен на укрепление финансовой устойчивости банковской системы, повышение 
эффективности деятельности коммерческих банков и совершенствование кредитной 
политики. Данное постановление не устанавливают конкретные коэффициенты для оценки 
финансовой устойчивости регионов, в банковском секторе Узбекистана применяются 
следующие показатели:

Коэффициент достаточности капитала: показывает способность банка покрывать риски 
своими средствами.

Коэффициент капитала первого уровня: отражает основную часть капитала, способную 
поглощать убытки.

Уровень проблемных кредитов: доля кредитов, по которым имеются просрочки или другие 
проблемы с возвратом.

Рентабельность активов и капитала: показывают эффективность использования активов 
и капитала банка для получения прибыли.

Эти коэффициенты могут служить ориентиром для разработки аналогичных показателей 
на региональном уровне.

Пространственный анализ в оценке финансового потенциала является относительно 
новым направлением в решениях фискальной политики местных органов власти. Внимание 
уделяется эффективность местных органов власти в предоставлении государственных услуг, 
налогообложения, сокращение собственных затрат на предоставление общественных благ 
и или для конкуренции за налоговую базу. Местные органы власти перенимают опыт между 
собой и тем самым более высокая эффективность правительства, так как эта категория 
государственных расходов включает краткосрочные бюджетные решения, которые отражают 
более интенсивную пространственную корреляцию между соседними регионами.

Исследования показывают, что пространственный анализ в оценке финансового 
потенциала региона позволяет:

Выявить регионы высоких и низких показателей (например, налоговых поступлений, 
доходов бюджета, инвестиций, расходов бюджета)

Визуализировать территориальные диспропорции;
Проводить статистически обоснованные сравнения между регионами или 

административными единицами.
Для пространственного анализа оценки финансового потенциала имеется платформа 

Esri, имеющая всроенние инструменты пространственного анализа Moran’s I, Getis-Ord Gi [23]
Moran’s I – морановский индекс автокорреляции – на сегодняшний широко используется 

в пространственной статистике, который был предложен Патриком Мораном в1950 году [23].
Оценка пространственных взаимодействий экономических систем, учёт пространственной 

компоненты являются необходимым элементом современных экономических исследований. 
Результативность исследований определяется используемым инструментарием. Наиболее 
эффективными для целей пространственного анализа являются методы пространственной 
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эконометрики. Для выявления пространственных взаимодействий широко используется 
глобальный и локальный индексы Морана, на основе которых определяются пространственные 
кластеры и их характеристики. 

Глобальный индекс Морана определяется по формуле:

    (1)

где    - число регионов;  – элемент матрицы пространственных весов для регионов 

i и j;   - среднее значение показателя; х – анализируемый показатель. 

При  Е(I) – имеется положительная пространственная автокорреляция, т.е. в целом 
значения наблюдений в соседних территориях являются подобными.

При  Е(I) – отрицательная автокорреляция, т.е. в целом значения наблюдений в 
соседних территориях отличаются.

При  Е(I) - значения наблюдений в соседних территориях расположены случайным 
образом [13]

Локальный индекс Морана (LISA – Local index Spatial Autocorrelation) вычисляется по 
формуле:

При  0 имеется отрицательная автокорреляция для региона (района) i, т.е. данный 
регион по данному значению существенно отличается от соседних регионов (outlier).

При  ˃ 0 имеется положительная автокорреляция, т.е. данный регион по данному 
значению подобен соседним территориям (cluster).

 - подобие/различие территории i с окружающими её соседними 
территориями является большим, чем в случае территории j и её соседей.

Ещё одна модель применяемая в пространственном анализе при оценке финансового 
потенциала – это модель  Getis-Ord Gi – применяется для выявления регионов с высокой или 
низкой инвестиционной активностью, уровнем доходов или экономической стабильностью, 
которая помогает принимать более обоснованные решения в области финансового 
планирования, инвестиций, применение дотаций или субсидий тому или иному региону [23].

Индексный метод оценки финансового потенциала основан на использовании индексов, 
которые учитывают различные экономические и финансовые показатели. Этот метод позволяет 
оценить динамику изменений финансового потенциала региона, страны, предприятия, отрасли 
с другими аналогичными уровнями. При этом используются различные индексы и показатели, 
основными которые являются следующие:

1. Индекс финансовой самостоятельности региона. Оценивает способность региона 
обеспечивать свои финансовые потребности без привлечения внешних источников 
финансирования.

2. Индекс экономического потенциала региона. Оценивает экономическую активность 
региона, включая доходы, инвестиции и уровень занятости.

3. Индекс финансового ресурса. Оценивает доступность финансовых ресурсов для 
региона, включая собственные средства и внешние заимствования.

4. Индекс финансовой устойчивости. Оценивает способность региона справляться с 
финансовыми кризисами и изменениями в экономике

Индекс финансовой самостоятельности региона определяет собственные доходы бюджета 
– оценивать способность региона генерировать собственные доходы без привлечения 
внешнего финансирования. Налоговая база оценивает финансовый потенциал региона по 
сбору налогов и других сборов и платежей в бюджет. Финансовая устойчивость оценивает 
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способность региона справляться с финансовыми кризисами и изменениями в экономике. 
Эффективность управления финансовыми – оценивает качество управления финансовыми 
ресурсами региона. Эти показатели помогают оценить, насколько самостоятельно регион 
может финансировать свои расходы и обеспечивать устойчивое социально-экономическое 
развитие [15].

Индекс экономического потенциала региона рассчитывается на основе показателей 
характеризующие экономическую активность и развитие региона.

Индекс финансового ресурса региона оценивает доступность и объём финансовых 
ресурсов, которыми располагает для выполнения своих функций и реализации проектов. Этот 
индекс помогает понять, насколько регион обеспечен финансовыми ресурсами и насколько 
эффективно он их использует.

Данные показатели непосредственно связаны с доходами бюджета, т.е. оценивает объём 
бюджетных поступлений, объём задолженности региона, кредитный рейтинг региона, резервы 
и сбережения, объём финансовых резервов и сбережений, которыми располагает регион для 
покрытия непредвиденных расходов и кризисных ситуаций.

 Среди основных средств оценки ведения бюджетно–налоговой политики можно отметить 
следующие:

Анализ доходов и расходов бюджета – позволяет определить, насколько эффективно 
используются налоговые поступления. Для этого анализируются данные о доходах и расходах, 
их структуре, динамике и сравнении с целями и планами.

До 2018 г. политика государства была ориентирована на Государственный бюджет с 
профицитом (доходы превышали и обеспечивали расходы). С 2018 г. политика государства 
начала ориентацию на ускоренное экономическое развитие. При этом с принятием налоговой 
реформы начала сокращаться доходная часть бюджета. В то же время начали резко расти 
его расходы. При этом они увеличивались в течение года уже при утвержденном бюджете. 
Например, на 2024 г. расходы госорганов были утверждены на уровне 135,6 трлн сумов, в течение 
года они дважды увеличивались и составили – 160,6 трлн сумов. Данное обстоятельство, 
естественно, привело к образованию и увеличению дефицита Государственного бюджета [14]. 
При этом он сохраняется и на 2025 г. и прогнозируется и на следующие годы (Таблица 1).

Таблица 1. Бюджетные ориентиры на 2025–2027 гг.

№ Показатели Прогноз на 2025 
год

Бюджетные ориентиры на:
2026 год 2027 год

1 Доходы Консолидированного 
бюджета 430 989,9 496 453, 9 564 993,0

2 Расходы Консолидированного 
бюджета 480 496,5 552 013,2 629 149,7

3 Трансферты в государственные 
целевые фонды 54 362,6 52 152,6 53 566,4

4 Трансферты в государственный 
бюджет 10 480,0 10 400,0 10 400,0

5
Сальдо консолидированного 
бюджета (профицит+, дефицит 
-)

-49 506,5 -55 559,3 -64 156,8

6

Сальдо государственного 
бюджета и государственных 
целевых фондов (профицит+, 
дефицит -)

-32 621,8 -37 534,3 -43 289,3

7 Погашение государственного 
долга 46 083,9 50 013,7 58 264,2
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Если в утвержденных прогнозах на 2020 г. предельный размер дефицита Консолидируемого 
бюджета просто отсутствовал (хотя раньше такой показатель всегда утверждался), то в 
прогнозах на 2021 год дефицит был установлен на уровне 6,5%, в 2024 году прогноз доходов 
консолидированного бюджета составляет 375 трлн сумов, а расходов - 427,5 трлн (официальный 
курс ЦБ РУ на 07.11.2023г.: $1=12270 сумов), дефицита консолидированного бюджета 52,5 трлн 
сумов, или 4 процента к ВВП. На 2025 год предельный размер дефицита Консолидированного 
бюджета Республики Узбекистан установлен в размере  3% от Валового внутреннего продукта. 
Также на 2025 год установлен предельный объем вновь подписываемых годовых соглашений 
по привлечению внешних заимствований от имени Республики Узбекистан (правительства 
Республики Узбекистан) и под гарантию Республики Узбекистан в размере 5,5 млрд долларов 
США, из них 3,0 млрд долларов США – на поддержку Государственного бюджета Республики 
Узбекистан, в том числе на финансирование дефицита Государственного бюджета Республики 
Узбекистан, 2,5 млрд долларов США – на финансирование инвестиционных проектов;

предельный чистый объем государственных ценных бумаг, выпускаемых от имени 
Республики Узбекистан, в размере 30,0 трлн сумов;

предельный размер стоимости всех новых проектов, подписываемых на основе принципов 
государственно-частного партнерства, по которым требуется принятие государством 
обязательств (покупка или оплата) и выдача государством писем-подтверждений, в размере 
6,5 млрд долларов США [1011].

Раз есть дефицит, возникает вопрос: чем его покрывать. Основными источниками не 
инфляционного покрытия дефицита являются:

- ужесточение налогового администрирования;
- внешние заимствования под гарантию государства.
2. Оценка налоговой нагрузки – определяет, насколько тяжелы налоги для 

налогоплательщиков и экономики в целом. Анализ включает изучение структуры налогов, 
ставок, льгот, преференций, а также их влияния на экономическую активность и распределение 
доходов.

Если смотреть в целом по республике, с 2018 г. отношение доходов Консолидированного 
бюджета к ВВП в 2019–2020 гг. упало незначительно – с 26,3% до 25,9%, а в 2021 г. начало 
увеличиваться до 26,7%, в 2023 году вырос до 30,1%, а утвержденный прогноз на 2025 год 
уменьшается до 26,4%.(таблица 2) Отношение поступления доходов в Госбюджет к ВВП с 
2018 года и не падало, а наоборот, только увеличивалось. В 2023 году показатель снизился 
до 19,4%, в 2024 году составил 18,9%. Данная снисходящая динамика является результатом 
того, что налоги для предприятий и населения снижаются, а общая их доля к ВВП повышается 
[14]. 

Данное обстоятельство связано с тем, что из 300 тыс. налогоплательщиков (юридических 
лиц на 2018 г.) 293 тыс. платили налоги в упрощенном порядке – единый налоговый платеж или 
единый земельный налог. И только 7 тыс. плательщиков платили налоги в общеустановленном 
порядке (НДС, налог на прибыль, налог на имущество и земельный налог). Из них только 
около 1 тыс. платили такие крупные налоги, как акцизный налог, налог на недра, а также 
различные изъятия из прибыли (АО «НГМК» и АО «АГМК»). Так вот основная налоговая 
нагрузка ложилась именно на эти 1 тыс. предприятий. 

В 2024 году произошло сокращение списка крупных налогоплательщиков с увеличением 
порога чистой выручки. Ранее это были 100 млрд сум. Теперь к крупным налогоплательщикам 
относятся юрлица и постоянные учреждения (подразделения) иностранных юридических 
лиц в Узбекистане, чья чистая выручка от реализации продукции (товаров, работ, услуг) по 
итогам прошедшего календарного года либо по итогам последовательного 12-месячного 
периода превышает 735 тыс. БРВ, а также среднегодовая численность сотрудников которых 
составляет не менее 10 человек. 949 крупных налогоплательщиков уплатили почти 123,3 
трлн сумов налогов. Навоийский горно-металлургический комбинат – 35,5 трлн сумов, 
Алмалыкский горно-металлургический комбинат – 10,8 трлн сумов, производитель и экспортёр 
урана «Навоийуран» – 4,6 трлн сумов, нефтегазовая компания «Узбекнефтегаз» – 4,19 трлн 
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сумов, поставщик газа населению и бизнесу «Худудгазтаъминот» – свыше 4 трлн сумов, 
государственный импортёр и экспортёр газа UzGasTrade – 3,87 трлн сумов.  Ещё 8,68 трлн 
сумов уплатили 10 крупных налогоплательщиков в частном секторе. Предприятие UZBAT, с 
1994 года производящее табачные изделия и никотиносодержащую продукцию, – 2,94 трлн 
сумов, а также ещё одна табачная компания – Tashkent Tobacco, которая за год уплатила 
свыше 1 трлн сумов. В связи с этим реальную налоговую нагрузку (без учета вышеуказанных 
1 тыс. предприятий) можно определить экспертным путем на условном примере[16]. 

Для объективности анализа взят условный пример предприятия, уплачивающего налоги 
в общеустановленном порядке (крупные и средние предприятия) и в упрощенном порядке 
(малые предприятия), в условиях налогов 2018 года и для сравнения в условиях налогов, 
действующих уже в 2022 года и в 2024 году. Для объективности все финансовые показатели 
предприятия сохранены.

Таблица 2. Доля налогов в валовой выручке в 2018г, в 2022г и в 2024 году в сопоставимых 
условиях (на условном примере).

№

2018 2018 в условиях налогов 
2022

2018 в условиях налогов 
2024

Система 
налогов 
с числ. 
работн. 

свыше 250 
чел.

Упр. 
система 
налогов 
с числ. 

работн. до 
250 чел. 

(МП)

Система 
налогов с 
оборотом 
свыше 1 

млрд сумов

Система 
налогов с 

оборотом до 
1 млрд сумов

Система 
налогов с 
оборотом 
свыше 1 

млрд сумов

Система 
налогов с 
оборотом 

до 1 
млрд 
сумов

1
Валовая выручка 
(стоимость 
реализуемой продукции)

1 924 
860,80 795 000,00 461 868 

834,76 895 000,00 966 105 
151,65

995 
000,00

2 Чистая выручка (за 
минусом НДС или ЕНП)

1 673 
791,10 749 168,10 401 625 

073,70 859 200,00 862 593 
885,40

955 
200,00

3 Себестоимость (в т. ч.  
ФОТ – 30 тыс. сумов) 651 930,80 588 300,00 269 516 

932,60 653 350,00 426 240 
028,20

716 
400,00

4 Прибыль 465 807,70 206 700,00 15 081 402,20 241 650,00 77 053 863,00 278 
600,00

5 Налоги 

5.1.

НДС (без учета зачета) 
(ставка в 2018 г. – 20%, в 
2022 г. – 15%, в 2024г.-
12%)

11 975 589,60 33 033 680,00

5.2.

Единый социальный 
платеж (с 2020 г. – 
социальный налог) 
(ставка в 2018 г. – 25%, 
для МП – 15%; в 2022 г. – 
12%, 2024г.-12%)

215 137,10 6 081,90 1 516 520,30 24 660,00 1 412 297,30 31 500,00

5.5.

Налог на прибыль 
(ставка в 2018 г. – 14%; 
в 2022 г. – 15%, 2024г.-
15%)

167 379,20 3 627 240,60 12 229 962,90

5.6.

Единый налоговый 
платеж (с 2019 г. – налог 
с оборота) (ставка налога 
в 2018 г. – 5%; в 2022-
2024 г. – 4%)

120 108,20 39 750,00 35 800,00 39 800,00

6 Сумма всех налогов 287 487,4 45 831,90 17 119 350,5 60 400,00 46 675 940,2 71 300,00

7 Доля всех налогов в 
валовой выручке 26,1 % 5,7 % 3,7 % 6,7% 4,8 % 7,1%
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Таким образом, вышеуказанный анализ по обеспечению выполнения первого направления 
налоговой реформы показывает следующее:

снижение уровня налоговой нагрузки в целом на экономику невысокое в сравнении с 
2018 г. – годом начала налоговой реформы. С 2021 года произошло увеличение налоговой 
нагрузки до 26,7% к ВВП, а на 2023 г. налоговая нагрузка прогнозируется на уровне 
30,3% к ВВП, в 2024 году 30,1%. С 1 января 2025 года юрлица и постоянные учреждения 
(подразделения) иностранных юрлиц, чистая выручка которых от реализации продукции 
(товаров, работ и услуг) по итогам прошедшего календарного года или последовательного 
12-месячного периода превышает 735 000 БРВ и среднегодовая численность сотрудников 
которых составляет не менее 10 человек. Исключение – хлопково-текстильные кластеры, 
предприятия – производители текстильной продукции, а также предприятия, занимающиеся 
оптовой торговлей алкогольной продукцией [14].

Оценка эффективности налогообложения – позволяет оценить, эффективность 
реализуемой финансовой политики в достижении государственных целей, таких как 
экономический рост, занятость и социальная стабильность.

Упрощение налогового законодательства в определенной мере произошло для крупного 
и среднего бизнеса, выше об этом уже упоминалось. Однако для малого бизнеса произошло 
усложнение налогового законодательства, особенно для малых предприятий, оборот которых 
превысил 1 млрд сумов. Эти предприятия раньше платили три достаточно простых для 
исчисления налогов. Начиная с 2019 г. начали платить такие сложные для исчисления налоги, 
как НДС и налог на прибыль.

В определенной мере проделана и проводится работа по устранению противоречий и 
коллизий в нормативно-правовых актах в сфере налоговых отношений, а также в ГНК достаточно 
эффективно проводится работа по поддержке добросовестных налогоплательщиков [14].

Что касается обеспечения стабильности налогового законодательства и прямого действия 
норм Налогового кодекса, то здесь сложнее:

кардинально, за 30 лет независимости нашей республики, налоговое законодательство 
меняется уже в четвертый раз. Начатая налоговая реформа в 2018 г. продолжается до 
сих пор. Каждый год вносятся существенные изменения и дополнения, что приводит в 
определенной мере к сложностям у налогоплательщиков. Так, например, по НДС с 2019 г. 
приняли промежуточную систему исчисления НДС. С принятием с 2020 года Налогового 
кодекса эту систему отменили. Сперва ввели систему, ограничивающую зачет по основным 
фондам, через год отменили ограничения. И так почти каждый год с начала реформ. 

новая редакция Налогового кодекса по оценке большинства экспертов более сложная в 
понимании, чем предыдущая. Кроме этого, количество отсылочных норм и подзаконных актов, 
регламентирующих вопросы налогообложения, не уменьшилось [14].

Оценка бюджетной устойчивости – выявляет способность государства выполнять свои 
обязательства в долгосрочной перспективе. Оценка основана на изучении доходов, расходов, 
долга и бюджетного дефицита.

Оценка фискальной политики – проведение мероприятий, направленных на изменение 
доходов и расходов для достижения определённых целей. Включает оценку влияния 
налоговой реформы, изменения ставок, введения новых налогов или отмены существующих, 
а также изменение расходов на различные сектора.

Оценка общественного восприятия бюджетно-налоговой системы – изучает мнение 
налогоплательщиков, предпринимателей и других заинтересованных сторон о налогах, их 
справедливости, сложности и влияния на их благосостояние.

Международные сравнения: сравнение показателей бюджетно-налоговой системы с 
другими странами для определения лучших практик и возможностей для улучшения

Выводы и предложения. Методология «Дебют четырёх коней» представляет собой 
комплексный и многомерный подход к оценке финансового потенциала региона, местности, 
области, страны в целом. Её применение способствует формирование обоснованных 
управленческих решений, а также может стать основой для создания цифровой платформы 
оценки и стратегического планирования.
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В качестве рекомендаций и предложений можно сформировать следующие направления:
Углубление аналитики – расширить набор используемых коэффициентов для более 

точного анализа финансовой устойчивости регионов.
Использовать методы машинного обучения для прогнозирования финансовых потоков и 

выявления скрытых географических закономерностей пространственного анализа.
Интегрировать более сложные инструменты, такие как PESTLE-анализ, для более полной 

картины факторов, влияющих на финансовый потенциал.
Создать цифровую платформу для автоматического сбора, нормализации и визуализации 

данных в целях эффективной оценки финансового потенциала определённого региона.
 Международное сравнение. Адаптировать индексы и методологию для использования 

в международных сравнениях. Это повысит привлекательность региона для привлечения 
страгически важных инвестиций. 
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