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DAVLAT BUDJETINI
SHAKLLANTIRISHDA
SOLIQLARNING O‘RNI

Yuldashev Javohirbek Ikromjon o‘g‘li

O‘zbekiston Respublikasi Bank-moliya akademiyasi

“Davlat moliyasi va xalgaro moliya” mutaxassisligi magistranti
ORCID: 0009-0004-8621-9341

Annotatsiya: Mazkur maqolada soliglarning davlat budjetini shakllantirishdagi o‘rni va ular orqali
igtisodiy hamdaiijtimoiy jarayonlarga ko‘rsatilayotgan ta’sirlar IMRAD tamoyillari asosida tahlil gilinadi.
Tadqigotda soliq tizimi davlat moliyasining bargaror manbai sifatida baholanib, budjet daromadlarini
ta’minlashdagi mexanizmlar ochib berilgan. Amaliy gismda O‘zbekiston Respublikasida amalga
oshirilgan soliq islohotlari tahlil qilinib, ularning budjetga ta’siri iqtisodiy ko‘rsatkichlar asosida
ko‘rsatilgan. Natijalar soliqgga oid siyosatni takomillashtirish va fiskal bargarorlikni mustahkamlash
bo‘yicha takliflar ishlab chigishga asos bo‘ladi.

Kalit so‘zlar: Davlat budjeti, soliglar, fiskal siyosat, budjet daromadlari, soliq tizimi, igtisodiy
barqarorlik, soliq islohotlari.

Abstract: This article investigates the role of taxation in the formation of the state budget and its
impact on economic and social dynamics, using the IMRAD framework. The study identifies the tax
system as a stable source of public finance and analyzes the mechanisms ensuring fiscal revenues.
The practical section evaluates tax reforms in the Republic of Uzbekistan and assesses their fiscal
impact using economic indicators. The findings provide policy insights and recommendations to
improve the effectiveness of tax policy and strengthen fiscal sustainability.

Keywords: State budget, taxes, fiscal policy, budget revenues, tax system, economic stability, tax
reforms.

AHHOTaumg: B cTaTbe uccregyetcs 3HayeHue HanoroB B (POPMUPOBaHMM rOCy4apCTBEHHOMO
OrompkeTa M UxX BO3AEWCTBME HA COLMAribHO-3KOHOMMUYECKME MpPOLEeCChl B paMKax CTPYKTypbl
IMRAD. HanoroBas cuctema paccMaTpuBaeTCs KakK YCTOMYMBBIA WCTOMHMK FOCYOapCTBEHHbIX
b1HaAHCOB, pacKpbiBalOTCA MexaHU3Mbl obecneyeHnss 4oxonoB OwomkeTa. B npakTtuyeckon Yactm
npoaHanuanpoBaHbl Hanoroeble pedopMbl B Pecnybnuke Y36ekncrtaH v ux BrnvsiHue Ha OlogxeT ¢
NCMorib30BaHMEM 3KOHOMUYECKMX NokasaTtenen. Pesynbratbl UCCNeaoBaHus Cnyat OCHOBOW AMs
COBEpPLUEHCTBOBAHWS HaroroBon NOMUTUKN N yKPeNNeHnsa uckarbHON YCTOMYUBOCTH.

Kritoueeble crioBa: [ocygapcTBEHHbIV BGHOMKET, Hanorn, duckanbHas NonuTuKa, 4OXo4bl OmxeTa,
Haroroeas cucteMa, 3KOHOMMYeCKasi CTabUbHOCTb, Hanoroeble peopmsbl.
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KIRISH

Bozor munosabatlarining chuqurlashuvi va iqtisodiyotning liberallashuvi sharoitida davlatning
igtisodiyotni tartibga solishdagi roli sezilarli darajada ortmoqda. Xususan, davlat budjeti igtisodiy va
ijtimoiy bargarorlikni ta’'minlashning muhim vositasiga aylanmoqda. Davlat budjeti mamlakat moliyaviy
siyosatining asosiy instrumenti bo‘lib, uning eng muhim daromad manbasi — soliglardir. Soliglar davlat
ehtiyojlarini moliyalashtirishdan tashqgari, iqtisodiy jarayonlarni tartibga solish, daromadlarni gayta
tagsimlash, bandlikni rag‘batlantirish va tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash kabi ko‘plab funksiyalarni
bajaradi [1].

O‘zbekiston Respublikasi mustagqillikka erishganidan so‘ng, bozor tamoyillariga mos soliq tizimini
shakllantirish yo'lida tub islohotlarni amalga oshira boshladi. So‘nggi yillarda olib borilgan islohotlar,
jumladan, soliq stavkalarining pasaytirilishi, soliq yuki yengillashtirilishi, ragamli texnologiyalar
asosida solig ma’murchiligining soddalashtirilishi orqali igtisodiy erkinlik kengaytirimoqgda. Bu
jarayon davlat budjeti daromadlarini shakllantirishda soliglarning o‘rnini yangicha baholash, ularning
samaradorligini oshirish hamda fiskal bargarorlikni ta’'minlashni dolzarb masalaga aylantirmoqda [2].

Ushbu maqolada O‘zbekistonda soliglarning davlat budjeti shakllanishidagi o‘rni, ularning
igtisodiy va ijtimoiy ahamiyati hamda solig islohotlarining amaliy natijalari tahlil qilinadi. Tadqigot
natijalari soliq siyosatini takomillashtirish, budjet barqarorligini mustahkamlash va igtisodiy boshqgaruv
samaradorligini oshirish bo‘yicha ilmiy-amaliy xulosalar chiqgarishga xizmat qiladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Soliq tizimi davlat moliyasi va iqgtisodiy siyosatning muhim tarkibiy gismi hisoblanadi. Ushbu
tizim davlatning iqgtisodiy hamda ijtimoiy barqarorligini ta’'minlashda markaziy rol o‘ynaydi. limiy
adabiyotlarda soliglarning davlat budjeti daromadlar tarkibidagi o‘rni, shuningdek, moliyaviy siyosat
samaradorligini oshirishdagi ahamiyati keng tahlil etilgan.

B. Musayev va M. Xolbo‘tayev 0z izlanishlarida soliq tizimini igtisodiy bargarorlikni ta’minlovchi
muhim vosita sifatida ko‘rsatganlar. Ular soliglar orqali budjet daromadlarining bargaror manbasi
shakllantirilishini, bu esa davlat moliyaviy bargarorligini ta’minlashda asosiy omil bo‘lib xizmat qilishini
ta’kidlaydilar [3].

A. Shadmanov va D. Djalilov o'z asarlarida soliglarning nafagat davlat moliyaviy ehtiyojlarini
goplashdagi, balkiiqtisodiy siyosatni amalga oshirishdagi o‘rnini ham yoritgan. Ularning ta’kidlashicha,
soliglar igtisodiy faollikni rag‘batlantirish, kam ta’minlangan gatlamlarga ijtimoiy yordam ko‘rsatish,
daromadlarni qayta taqsimlash va resurslardan oqilona foydalanishni ta’minlashda muhim rol
o‘ynaydi [4].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur maqolada ilmiy tadqiqotning aniqlik va xolislik darajasini oshirish magsadida induktiv
hamda deduktiv yondashuvlardan foydalanildi. Shuningdek, mavzuga oid mavjud holatlarni chuqur
tahlil qilish uchun tagqgoslash usuli, normativ-huquqiy hujjatlar asosidagi tahliliy yondashuv ham
go'llanildi. Metodologik yondashuvlar yordamida soliq siyosatining igtisodiy va huquqiy jihatlari
o‘rtasidagi bog'liglik, islohotlarning amaliy natijalari va ularning budjetga ta’siri tizimli asosda o‘rganildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Soliglar eng muhim igtisodiy kategoriyalardan biri bo'lib, ular tarixan davlatning paydo bo'lishi,
mavijudligi va faoliyati bilan uzviy bog‘liqdir. Pul resurslarini safarbar qilishning usuli, mohiyati va
ko‘lami, shuningdek ularni sarflash mezonlari, tegishli davlatni shakllantirgan jamiyatning iqtisodiy
rivojlanish bosgichiga bog‘liq bo‘ladi [5].

Solig — moliyaning asosiy tushunchalaridan biri bo‘lib, uni bir vaqtning o‘zida igtisodiy, ijtimoiy
va siyosiy hodisa sifatida baholash lozim. Soliglar jamiyat taraqqiyotining yetarli darajasida yuzaga
keladi. Shu bois, soligning ko‘plab ta’riflari mavjud [6].
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Davlat igtisodiyotga ta’sir ko'rsatishda igtisodiy, moliyaviy, pul-kredit va ma’muriy usullardan
foydalanadi. Ushbu vositalar ichida soliq tizimi davlat ixtiyoridagi eng muhim igtisodiy mexanizmlardan
biri hisoblanadi. Soliq tizimi quyidagi garama-garshi va murakkab vazifalarni hal etishga xizmat qilishi
lozim: barcha darajadagi budjetlar uchun yetarli darajadagi tushumlarni ta’minlash; ishlab chiqarish
hajmining o'sishini rag‘batlantirish; ustuvor yo‘nalishlarni aniglab, ishlab chigarish sohalarini qayta
shakllantirishga faol ta’sir ko‘rsatish; ijtimoiy himoyaga muhtoj gatlamlarni (nogironlar, pensionerlar,
ko'p bolali oilalar) qo‘llab-quvvatlash.

Zamonaviy sharoitda soliglar yangi igtisodiy munosabatlarni tartibga solishning eng samarali
vositalaridan biriga aylanmoqda. Ogqilona soliq tizimi milliy, mintagaviy, mahalliy va xususiy
manfaatlar o‘rtasida muvozanatni ta’minlashi, ishlab chigarish, tadbirkorlik hamda investitsion
faollikni rivojlantirishga ko‘maklashishi kerak. Soliglar va yig‘imlar jismoniy va yuridik shaxslardan
undiriladigan, takror ishlab chigarish uchun zarur moliyaviy manbalarni ta’minlovchi majburiy to‘lovlar
sifatida inqirozli holatlarda iqtisodiyotni bargarorlashtirish hamda ishlab chigarish samaradorligini
oshirishga xizmat giladi [6].

Bugungi kunda soliglarning davlat budjetini shakllantirishdagi roli takror ishlab chigarish
jarayonining ajralmas tarkibiy gismiga aylangan (1-jadval).

1-jadval. O‘zbekiston soliq tizimi tahlili va istigbolli rivojlanish yo‘nalishlari.

Soliq turlari / Asosiy

funksiyasi Budjetga ta’siri Igtisodiy samaradorligi

Barqgaror daromad manbai,

Davlat soliglari (QQS, foyda Budjet daromadlarining asosiy inflyatsiyani boshqarish

solig‘iva b.) gismini ta’minlaydi imkoniyati mavjud
Hududiy soliglar (yer, mol-mulk | Mintaqaviy infratuzilmani Hududlar ortasidagi tenglikni
solig‘) moliyalashtiradi oshiradi

. . . - Import-eksport siyosatini Sog‘lom ragobat muhitini
Bojxona to'loviari va yigimlar tartibga soladi shakllantiradi
Mahalliy yig‘imlar (tibbiy Mahalliy xizmatlar va Mahalliy tashabbuslarni
sug‘urta, litsenziyalar) infratuzilmani rivojlantiradi rag‘batlantiradi
ljtimoiy himoya uchun Aholining ijtimoiy himoyasini

litimoiy barqarorlikni ta’minlaydi

ajratmalar kuchaytiradi

Soliglarigtisodiy o'sishni rag‘batlantirish, bandlikni tartibga solish, tarmoq va hududiy rivojlanishda
ijobiy siljishlarni qo‘llab-quvvatlash, eksport salohiyatini kengaytirish kabi vazifalarni bajaradi. Davlat
tomonidan iqtisodiyotni tartibga solish shakllari va ko‘lamlari mamlakatdagi muayyan davrga xos
igtisodiy-ijtimoiy muammolarning xususiyatlari bilan belgilanadi [5].

Davlat iqtisodiy muvozanatni saglashda aralashuv darajasini doimiy ravishda gayta ko‘rib chigib
borishi zarur. Bozor tizimi iste’molchilar va ishlab chigaruvchilarning qaror gabul gilishda erkinlik va
moslashuvchanlik darajasi bilan tavsiflanadi. Shu bois, davlat siyosati bozor tizimining rivojlanish
sur’atidan orqada qolmasligi kerak, aks holda u tartibga soluvchi emas, balki igtisodiy jarayonlarni
sekinlashtiruvchi byurokratik tizimga aylanadi [5].

Shunday qilib, soliq tushumlari davlat budjeti daromadlarining asosiy manbai va ijtimoiy-
igtisodiy munosabatlarni tartibga soluvchi muhim vosita hisoblanadi. Davlat oz zimmasiga olgan
funksiyalarni — mudofaa, ichki tartib va ijtimoiy xavfsizlikni ta’minlash kabi majburiyatlarni bajarishda
soliq tushumlari hajmiga bevosita bog'liqdir [6].

Soliglar milliy daromadni gayta tagsimlashning asosiy vositasidir. Davlat va mahalliy budjetlarning
daromadlarida soliglarning ulushi yuqgori bo‘lsa-da, ayrim hollarda bu ulush nisbatan kam bo‘lishi
mumkin. Budjetlar gat’iy (0z) va tartibga soluvchi daromadlar hisobidan shakllanadi.

Soliglar manbai sifatida milliy daromad xizmat giladi. Uning birlamchi tagsimoti soliglar orqali
amalga oshiriladigan ikkilamchi yoki gayta tagsimot bilan to‘ldiriladi. Yangi giymatni gayta tagsimlashda
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soliglar takror ishlab chiqarishning tarkibiy elementi, ishlab chigarish munosabatlarining o‘ziga xos
shakli sifatida namoyon bo‘ladi.

Soliglar davlat faoliyatining nafagat huquqiy, balki moddiy asosi bo'lib, ular milliy daromadning
davlat tomonidan begonalashtiriigan gismini aks ettiradi [7].

O‘zbekiston Respublikasining soliq va yig‘imlar to‘g‘risidagi qonun hujjatlariga muvofiq, soliq
tushumlari barcha darajadagi budjetlar va budjetdan tashqari jamg‘armalarga qonuniy tartibda
yo‘naltiriladi [6]. Bozor sharoitlarida soliglar O‘zbekiston Respublikasi davlat budjetining asosiy
daromad manbaiga aylangan.

Soliq to'lovlari hisobiga davlatning moliyaviy resurslari shakllanadi, ular budjet va budjetdan
tashgari fondlar orgali boshqariladi. Soliglarning iqtisodiy mohiyati xo‘jalik yurituvchi subyektlar
hamda davlat o‘rtasidagi moliyaviy munosabatlar orgali namoyon bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksiga ko‘ra, davlat budjeti daromadlari — davlat hokimiyati
organlari tasarrufidagi, qonuniy asosda tekin va gaytarilmas asosda olinadigan mablag‘lardir.

Budjetning soliq tushumlari quyidagilarni o‘z ichiga oladi: davlat soliglari va yig‘imlari. Ularning
stavkalari va ro‘yxati O‘zbekiston Respublikasi soliq qonunchiligi bilan belgilanadi. Budjet tizimi
darajalari o‘rtasidagi tagsimot nisbati esa O‘zbekiston Respublikasi gonunchiligi bilan tartibga solinadi
va kamida uch yillik muddatga belgilanadi. Davlat qonunchiligiga o‘zgartirishlar kiritilgan tagdirdagina
bu muddat qisqgartirilishi mumkin. Bundan tashqari, bojxona to‘lovlari, yig‘imlar, davlat boji ham soliq
tushumlariga kiradi [6].

Davlat mintagaviy budjetlar orgali igtisodiy siyosatni faol olib bormoqda. Viloyat hokimliklarini
budjet mablag'lari bilan ta’minlash orqali sanoat, gishloq xo‘jaligi, avtomobil yo'llari, ekologik muhofaza
kabi sohalar moliyalashtiriladi. Moliyalashtiriladigan yo‘nalishlar doirasi ham kengayib bormoqda.

Hududiy budjetlar yordamida davlat tarixiy, geografik, harbiy va boshqa omillar sabab iqgtisodiy
rivojlanishda ortda qolayotgan mintagalarning ijtimoiy-igtisodiy holatini muvozanatlashtirishga
harakat gilmoqgda [8].

O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksiga muvofiq, viloyat budjetlari o'z daromadlari va
normativ ajratmalar asosida shakllantiriladi. Mintagaviy soliglar tarkibiga quyidagilar kiradi: yuridik
shaxslar mol-mulkiga solinadigan soligq, gimor o'yinlariga soliq, transport vositalari solig'i.

Mahalliy budijetlar milliy igtisodiy va ijtimoiy magsadlarni amalga oshirishda, aynigsa ijtimoiy
infratuzilmani saqlab qgolish va rivojlantirishda muhim rol o‘ynaydi. Mahalliy budjetlar tizimiga 29
mingdan ortiq shahar, tuman, viloyat va qgishloq budjetlari kiradi. Davlat tomonidan olib borilayotgan
ijtimoiy siyosat katta hajmdagi moliyaviy resurslarni talab qiladi.

Mahalliy budjetlarning o'’z daromad manbalariga yer solig‘i, shaxsiy mulk solig‘i, majburiy tibbiy
sug‘urta badallari, budjetdan tashgari va tarmoq fondlari mablag‘lari kiradi. Mahalliy hokimiyat
organlari o'z daromad manbalariga ega bo‘lish orqali igtisodiy tashabbusni kuchaytirish va budjetga
tushumlarni ko‘paytirishga erishmoqda [9].

XULOSA VA TAKLIFLAR

O'‘tkazilgan tadqiqot va tahlillar asosida quyidagi xulosalarga kelindi:

Soliglar davlat budjetining asosiy manbai hisoblanadi. Ular orgali davlat o'z moliyaviy ehtiyojlarini
goplaydi, ijtimoiy dasturlarni amalga oshiradi va iqtisodiy barqarorlikni ta’minlaydi. O‘zbekiston
Respublikasida budjet daromadlarining 75 foizdan ortig‘ini aynan soliglar tashkil etadi.

Soliq siyosati iqtisodiyotni tartibga soluvchi muhim vosita sifatida xizmat giladi. Uning yordamida
daromadlarni gayta tagsimlash, investitsiyalarni rag‘batlantirish, bandlikni oshirish kabi ustuvor
vazifalar amalga oshiriladi.

O‘zbekistonda amalga oshirilgan soliq islohotlari, jumladan, soliglarni soddalashtirish, soliq
stavkalarini kamaytirish va ma’'muriy tartib-taomillarni yengillashtirish, davlat budjeti barqarorligiga
ijobiy ta’sir ko‘rsatmoqda. Natijada soliq bazasi kengayib, tushumlar migdori ortmoqda.

Shu bilan birga, ayrim dolzarb muammolar ham mavjud: soliq yukining notekis tagsimlanishi,
soya iqtisodiyotining yuqori darajadaligi, soliq to‘lov intizomining sustligi kabi masalalar yechimini
kutmoqda.
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Takliflar:

Solig yukini adolatli tagsimlash. Yuqori daromadli jismoniy va yuridik shaxslarga nisbatan
progressiv soliq tizimini joriy etish imkoniyatini ko‘rib chigish lozim.

Solig ma’'murchiligini yanada soddalashtirish. Kichik biznes subyektlari uchun yengillashtirilgan
elektron hisobot tizimlarini joriy etish hamda avtomatlashtiriigan nazorat mexanizmlarini
takomillashtirish zarur.

Soya iqtisodiyotini gisqartirish. Nagd pulsiz hisob-kitob tizimini keng joriy etish, davlat xarajatlarini
shaffoflashtirish va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish orgali norasmiy igtisodiyot migyosini
kamaytirish mumkin.

Hududiy budjetlarning moliyaviy mustaqilligini kuchaytirish. Mahalliy soliq tushumlarining muhim
gismini hududlar tasarrufida qoldirish orqali ularning igtisodiy tashabbuslarini rag‘batlantirish zarur.

Solig siyosatini ijtimoiy yo‘naltirish. Kam ta’minlangan gatlamlarga soliq imtiyozlarini saglab
golish, soliglar orgali ijtimoiy himoya dasturlarini moliyalashtirishga alohida e’tibor garatish lozim.

Solig to'lov intizomini oshirish. Soliq to‘lovchilar ongini yuksaltirish, ijtimoiy mas’uliyatni
shakllantirish va solig madaniyatini targ‘ib etishga qaratilgan motivatsion yondashuvni kuchaytirish
tavsiya etiladi.

Ushbu takliflar davlat budjetining bargarorligi, soliq siyosati samaradorligi hamda iqtisodiy
rivojlanish sur’atlarini qo‘llab-quvvatlashga xizmat qiladi. Shu bois, soliq siyosatini uzluksiz
takomillashtirish strategik ustuvor yo‘nalish bo'lib qoladi.
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