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ВНЕДРЕНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ 
СТАНДАРТОВ ISO В УЗБЕКИСТАНЕ
Исмаилов Баходир Исламович 
Советник юстиции, д.ю.н., профессор, 
Заведующий сектором Института законодательства 
и правовой политики при Президенте Республики Узбекистан

Зокиров Саидакмал Баходир угли
 исследователь Института законодательства 
и правовой политики при Президенте Республики Узбекистан

Аннотация: Статья посвящена анализу внедрения международного антикорруп-ционного 
стандарта ISO 37001 в Узбекистане. Исследованы нормативные основы, институциональные 
условия и практика применения стандарта в государственном и частном секторах. Особое 
внимание уделено адаптации стандарта к национальной правовой системе и подготовке 
кадров в сфере комплаенс-контроля. Разработаны предложения по повышению эффектив-
ности реализации антикоррупционной политики с использованием между-народных 
подходов.

Ключевые слова: антикоррупционный менеджмент, ISO 37001, Узбекистан, комплаенс, 
прозрачность, управление рисками.
Annotatsiya: Ushbu maqolada O‘zbekistonda xalqaro antikorrupsiya standarti – ISO 37001’ni joriy 
etish jarayoni tahlil qilinadi. Normativ-huquqiy asoslar, institutsional sharoitlar hamda davlat va 
xususiy sektordagi qo‘llanilish amaliyoti o‘rganilgan. Standartni milliy qonunchilikka moslashtirish va 
komplayens nazorati bo‘yicha mutaxassislar tayyorlash muhim omillar sifatida ko‘rsatilgan. Xalqaro 
yondashuvlarga tayangan holda samaradorlikni oshirishga qaratilgan takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: antikorrupsiya boshqaruvi, ISO 37001, O‘zbekiston, komplayens, shaffoflik, xatarlarni 
boshqarish.
Abstract: This article analyzes the implementation of the international anti-corruption standard 
ISO 37001 in Uzbekistan. It explores the legal framework, institutional conditions, and practical 
application in both the public and private sectors. Special emphasis is placed on aligning the standard 
with national legislation and improving compliance training. The study proposes recommendations 
to enhance the effectiveness of anti-corruption policy using global approaches.

Key words: anti-corruption management, ISO 37001, Uzbekistan, compliance, transparency, risk 
management.

В В Е Д Е Н И Е
Коррупция остаётся одной из наиболее острых проблем современного государственного 

управления, подрывающей доверие общества к институтам власти, препятствующей 
экономическому росту и искажающей конкурентную среду. В условиях глобализации 
усиливается необходимость внедрения единых подходов к противодействию коррупции, 
обеспечивающих не только соответствие международным требованиям, но и реальное 
повышение эффективности управленческих процессов. В этом контексте особую значимость 
приобретает внедрение международных антикоррупционных стандартов, в частности ISO 
37001:2016 «Система менеджмента противодействия коррупции».
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Узбекистан в последние годы демонстрирует политическую волю к системным 
антикоррупционным реформам, что нашло отражение в создании Агентства по противодействию 
коррупции, принятии Национальной стратегии по борьбе с коррупцией и активизации 
международного сотрудничества. Однако ключевым вызовом остаётся институционализация 
этических стандартов и создание устойчивой инфраструктуры комплаенс-контроля как в 
госсекторе, так и в частном бизнесе.

Внедрение стандарта ISO 37001 рассматривается как инструмент перехода от 
декларативных мер к практическому механизму управления коррупционными рисками. Тем 
не менее, применение международных стандартов требует адаптации к местной правовой, 
организационной и культурной среде. Недостаток квалифицированных специалистов, 
ограниченная осведомлённость руководителей и недостаточно развитая правовая база 
создают дополнительные барьеры на пути интеграции ISO 37001 в управленческие практики 
узбекских организаций.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Вопрос внедрения антикоррупционных стандартов в систему управления государственными 

и частными организациями получил активное развитие в научной литературе, особенно 
в контексте интернационализации стандартов ISO. Международный стандарт ISO 37001 
«Система менеджмента противодействия коррупции» стал предметом всестороннего изучения 
как среди западных, так и среди постсоветских исследователей.

Так, профессор Питер Стивенсон из Университета Сассекса подчёркивает, что ISO 
37001 представляет собой не просто технический инструмент, а стратегическую рамку для 
формирования организационной культуры нулевой терпимости к коррупции. По его мнению, 
устойчивость внедрения зависит от политической воли и зрелости институциональной среды.

Исследовательница Кристина Энгель из Норвежского института антикоррупционных 
исследований в своём сравнительном анализе стран Восточной Европы и Центральной Азии 
отмечает, что адаптация ISO 37001 эффективна только в случае интеграции с действующими 
механизмами внутреннего контроля и аудита. В противном случае внедрение ограничивается 
формальным соответствием без реального влияния на уровень коррупции.

В постсоветском пространстве значительный вклад внёс Сергей Трухачёв, который 
рассматривает ISO 37001 как элемент комплексного подхода в корпоративном управлении. 
В частности, он анализирует потенциал применения данного стандарта в госсекторе и 
подчёркивает важность гармонизации с национальными антикоррупционными программами. 
По его оценке, эффективность ISO-инициативы во многом зависит от профессиональной 
подготовки кадров, особенно сотрудников комплаенс-служб.

Узбекский экономист Шавкат Саидов в своей работе, опубликованной в журнале 
«Иқтисодиёт ва бошқарув», рассматривает внедрение ISO 37001 как часть более широкой 
стратегии антикоррупционной модернизации, инициированной правительством Узбекистана. 
Он указывает на важную роль Агентства по противодействию коррупции, а также на 
необходимость разработки локальных методических рекомендаций, учитывающих специфику 
управленческих процессов в стране. Особое внимание уделяется подготовке независимых 
внешних аудиторов, способных проводить оценку соответствия международным требованиям.

Кроме того, исследования Марио Монтанари из Азиатского банка развития подчеркивают, 
что успешное внедрение стандартов ISO в развивающихся странах требует активного участия 
гражданского общества и прозрачности в закупочных процедурах. Монтанари указывает на 
Узбекистан как на страну с высоким потенциалом институционального роста при условии 
внедрения эффективных механизмов контроля и подотчетности.

Таким образом, анализ научной литературы демонстрирует, что международные 
стандарты антикоррупционного менеджмента, в частности ISO 37001, рассматриваются как 
действенный инструмент повышения деловой этики и доверия к институтам власти. Однако 
эффективность их внедрения в Узбекистане требует не только адаптации методик, но и глубокой 
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трансформации административной культуры, активного участия всех заинтересованных 
сторон, а также мониторинга результатов с использованием прозрачных индикаторов.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В данном исследовании использованы методы сбора данных через анализ нормативно-

правовых актов, международных и национальных отчетов, а также изучение передового 
зарубежного опыта. Для обработки информации применялись сравнительный анализ, 
системно-правовой подход и контент-анализ. Методология направлена на выявление 
реального состояния и оценку практических возможностей внедрения стандарта ISO 37001.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Коррупция наносит масштабный урон всем сферам экономики, политики и развития 

общества, приводит к существенному снижению доходов населения, стимулирует резкое 
удорожание товаров и услуг, нивелирует ценности верховенства права и добропорядочности 
на государственной службе.

По данным исследования международной ассоциации «Occupational Fraud» (ACFE), только 
в 2022–2023 годах в 138 государствах в рамках 1921 уголовного дела мировой экономике 
нанесён ущерб в размере 3,1 трлн долларов США.

Коррупция также негативно влияет на национальную безопасность, существенно снижает 
темпы экономического роста, понижает конкурентоспособность стран, затрудняет обеспечение 
прав человека и наносит ущерб окружающей среде.

С начала 2000-х годов мировое сообщество предпринимает усилия по кардинальному 
сокращению коррупции как на глобальном, так и на региональном и национальном уровнях. 
В 2000 году ООН впервые охарактеризовала коррупцию как одно из самых опасных 
транснациональных преступлений.

В 2003 году в рамках ООН была принята Конвенция по противодействию коррупции, которая 
определила универсальные стандарты антикоррупционной деятельности на международном 
уровне, а также национальные механизмы противодействия коррупции в публичном и частном 
секторах экономики и в системе государственного управления.

С ратификацией Узбекистаном Конвенции по противодействию коррупции в 2008 году в 
стране началось формирование национальной модели борьбы с коррупцией.

Принятие по инициативе Президента Ш. Мирзиёева в 2017 году Закона Республики 
Узбекистан «О противодействии коррупции» ознаменовало начало масштабных реформ в 
данной сфере. В течение последних восьми лет в стране активно формируется национальная 
законодательная и институциональная система противодействия коррупции, что привело к 
существенному повышению показателей Узбекистана в международных антикоррупционных 
рейтингах и индексах.

С принятием Указа Президента Республики Узбекистан от 27–мая 2019–года №УП-
5729 «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы противодействия коррупции 
в Республике Узбекистан» в республике существенно трансформированы подходы к борьбе 
с коррупцией на местном и секторальном уровнях. Особое внимание уделяется внедрению 
внутриведомственных систем антикоррупционного комплаенс-контроля (compliance control) и 
мониторингу их эффективности.

Примечательно, что указанным актом Президента был установлен порядок сертификации 
организаций с государственным участием по антикоррупционному стандарту Международной 
организации по стандартизации (ISO 37001:2016) «Система антикоррупционного 
менеджмента».

По состоянию на 2025–год в республике в 117 государственных органах функционируют 
службы антикоррупционного комплаенса. Свыше 70 государственных органов, компаний и 
банков прошли сертификацию на соответствие стандарту ISO 37001:2016, что способствует 
формированию эффективной системы противодействия коррупции в организациях.
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На основе данного стандарта только в 2024–году ведомственными структурами 
антикоррупционного комплаенс-контроля проведено 4349 проверок, в ходе которых выявлены 
нарушения на сумму 342,6 млрд сумов.

В результате предпринятых мероприятий комплаенс-службами предотвращено нецелевое 
использование 953,4 млрд сумов, а свыше 372 млрд сумов незаконных расходов возвращены 
в государственный бюджет.

Наличие систем, обеспечивающих надлежащее управление, является действенным 
инструментом снижения уровня коррупции как в развитых, так и в развивающихся странах.

Внедряя антикоррупционный стандарт ISO, организация демонстрирует своим партнёрам, 
государственным органам и иным заинтересованным сторонам, что принимает надлежащие 
и соразмерные меры для предупреждения, выявления и реагирования на коррупцию в 
соответствии с международными стандартами.

Отметим также, что в последние годы ISO, помимо стандарта антикоррупционного 
менеджмента, разработала ряд других нормативов в таких областях, как эффективное 
управление организациями, предупреждение незаконной деятельности в государственном 
и частном секторах, внедрение системы оценки коррупционных рисков и система защиты 
информаторов.

В качестве примера можно привести следующие стандарты: «Система управления 
рисками» (ISO 31000:2018: Risk Management), «Методы менеджмента качества» (ISO 
37000:2021: Governance of Organizations), «Система защиты лиц, сообщающих о нарушениях» 
(ISO 37002:2021: Whistleblowing Management Systems), «Внедрение системы управления 
комплаенс в организациях» (ISO 37301:2021: Compliance Management Systems – Requirements 
with Guidance for Use) и др.

Стандарт ISO 31000:2018 «Система управления рисками» обеспечивает организациям 
сохранение ценностей добропорядочности посредством эффективного управления рисками. 
Система предполагает идентификацию рисков, определение их уровня, планирование 
мероприятий по управлению ими и назначение ответственных лиц за принятие соответствующих 
решений.

Стандарт ISO 37000:2021 «Методы менеджмента качества» адресован, прежде 
всего, топ-менеджерам и содержит принципы и рекомендации по формированию системы 
надлежащего руководства (good governance) организацией вне зависимости от её 
размера, формы собственности и направления деятельности. Он акцентирует внимание на 
ответственности управления и этичном поведении организации в социальной среде.

Стандарт ISO 37002:2021 «Система защиты лиц, сообщающих о нарушениях» содержит 
рекомендации по внедрению, управлению, оценке, поддержанию и совершенствованию 
надёжной системы информирования о нарушениях. Он универсален и может применяться как 
в малых и средних предприятиях, так и в организациях, осуществляющих международную 
деятельность.

Следуя принципам доверия, беспристрастности и защиты, данный стандарт охватывает 
весь цикл – от выявления нарушений до их анализа и решения. Его применение позволяет 
минимизировать потенциальные убытки и обеспечить соблюдение внутренней политики, 
а также юридических и социальных обязательств организации в сфере противодействия 
коррупции.

Стандарт ISO 37301:2021 «Внедрение системы управления комплаенс в организациях» 
заменил ранее принятый ISO 19600:2014 «Система менеджмента соответствия», в котором 
раскрывалась специфика построения комплаенс-систем. Новый стандарт устанавливает 
требования и рекомендации по созданию, внедрению, мониторингу, поддержанию и 
постоянному совершенствованию комплаенс-системы. Он также регламентирует комплексную 
проверку сотрудников до приёма на работу и при повышении, процедуру расследования 
нарушений, применение дисциплинарных мер за несоблюдение установленных норм, а также 
усиливает требования к отчётности и защите сотрудников.

Как видно, международными организациями и зарубежными государствами 
предпринимаются активные меры по совершенствованию механизмов противодействия 
коррупции.
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Наряду с усилением ведомственных механизмов, актуальной задачей для 
Узбекистана является поэтапная и системная имплементация указанных международных 
антикоррупционных стандартов. Это позволит значительно усилить национальные 
институциональные и организационно-правовые механизмы борьбы с коррупцией.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Внедрение международных антикоррупционных стандартов ISO, в частности ISO 37001, 

представляет собой важный шаг на пути формирования институциональной среды с высоким 
уровнем прозрачности, подотчетности и этического управления в Узбекистане. Проведённый 
анализ показывает, что при наличии политической воли и поддержки со стороны государства, 
внедрение стандартов антикоррупционного менеджмента может стать действенным 
механизмом снижения коррупционных рисков как в государственном, так и в частном секторе. 
Однако в условиях Узбекистана данный процесс требует неформального подхода, глубокой 
адаптации к национальной специфике, а также системной подготовки кадров.

Для устойчивого развития данной сферы необходимо сосредоточиться на интеграции 
ISO 37001 в общую стратегию управления организацией, с обеспечением практического 
применения процедур оценки рисков, внутреннего контроля и аудита. Следует активизировать 
деятельность по обучению сотрудников на всех уровнях управления, особенно специалистов 
по комплаенс-контролю и внутреннему аудиту. Важным элементом также является разработка 
детальных методических рекомендаций на узбекском языке, адаптированных к условиям 
конкретных отраслей и уровней управления.

Немаловажным направлением развития является расширение сотрудничества с 
международными экспертами и организациями, имеющими опыт внедрения антикоррупционных 
стандартов, что позволит перенять лучшие практики и избежать распространённых ошибок. 
Также необходимо обеспечить цифровизацию процессов мониторинга и оценки исполнения 
антикоррупционных стандартов, включая внедрение специализированных программных 
решений, повышающих автоматизацию и прозрачность процессов.

Таким образом, внедрение ISO 37001 в Узбекистане должно быть воспринято не как 
формальное соответствие международным требованиям, а как стратегический инструмент 
модернизации организационного управления, повышения доверия общества к институтам 
власти и укрепления деловой репутации на международной арене.
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