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Annotatsiya. Maqgolada soliglar yigiluvganligi samaradorligi tusumlar hajmidan fargli ravisda ixtiyoriy t6lov, nazorat
natijalarini undiris, soliq bazasini gamrab olis va garzdorlik kabi omillar orqali tavsiflanisi asoslangan. Ozbekiston Res-
publikasi Soliq qomitasi va Milliy statistika gomitasining 2024—2026-yillardagi ma’lumotlari asosida soliq turlari kesim-
ida ixtiyoriy télov darajasi, majburiy undiriladigan tusum hajmi, soliq imtiyozlari yuki va yasirin igtisodiyot bilan bogliq
yoqotislar baholangan. Toért komponentli soliq yigiluvganligi samaradorligi integral indeksi (SYSI) taklif etilgan va uning
2025-yildagi giymati 0,827 ekanligi aniglangan. Indeks komponentlari orasida eng past korsatkic soliq nazorati natijalarini
undiris samaradorligi (0,46) bdyica qayd etilgan.

Kalit sozlar: soliq yigiluvgcanligi, samaradorlik, ixtiyoriy télov darajasi, soliq nazorati, soliq imtiyozlari, yasirin igtisodiyot,
soliq garzdorligi, integral indeks.

Abstract. The article demonstrates that the efficiency of tax collection is determined not only by the volume of tax rev-
enues but also by factors such as voluntary tax payment, recovery of amounts assessed through tax audits, tax base
coverage, and tax arrears. Based on data from the Tax Committee and the National Statistics Committee of the Republic
of Uzbekistan for 2024-2026, the study assesses the level of voluntary tax payment by tax type, the volume of reve-
nue subject to enforced collection, the burden of tax expenditures, and losses associated with the shadow economy. A
four-component integral index of tax collection efficiency (SYSI) is proposed, with an estimated value of 0.827 for 2025.
Among the index components, the lowest value was recorded for the efficiency of recovering amounts assessed through
tax audits (0.46).

Keywords: tax collectability, efficiency, voluntary tax payment rate, tax control, tax expenditures, shadow economy, tax
arrears, integral index.

AHHOTaumsA. B cratbe 060CHOBaHO, YTO 3(EKTUBHOCTL COOMPAEMOCTM HANOroB XapakTepu3yeTcsl He TOJbKO
06BEMOM HaroroBbIX MOCTYMNIEHWUA, HO U TakMMKU hakTopamu, kak 4OOPOBONbHAsA ynnata HanoroB, B3bICKAHWE CyMM,
OOHAYUCIIEHHBIX MO pe3ynbTaTamM HanoroBOro KOHTPOIS, OXBAaT HarloroBow 6a3bl U HamoroBasi 3ad0fmKeHHOCTb. Ha
OCHOBE [aHHbIX HamoroBoro komuteTa 1 HaumoHansHoOro kommTteTa no cratuctuke Pecnybnvku Y3bekuctaH 3a 2024—
2026 rofbl oLeHEHbl YPOBEHb A0OPOBOMLHON yNnnaThl B pa3pese BMOOB HaAroroB, 06bLEM MOCTYMNMEeHUA, NoanexaLmnx
NPUHYOUTENBHOMY B3bICKaHWIO, Harpy3ka HamoroBbiX NbroT U NOTEPU, CBA3AHHbLIE C TEHEBOW 3KOHOMUKOWN. MpeanoxeH
YeTbIPEXKOMMOHEHTHBIN MHTErpanbHbI MHAEKC 3hEKTUBHOCTU coBupaemocTy HanoroB (SYSI), 3HaueHne KoToporo B
2025 rogy coctaBuno 0,827. Cpeay KOMNOHEHTOB MHAEKCA HauMeHbllee 3HadyeHue 3adUMKCMPOBaHO NO NnokasaTerto
3(pPEKTUBHOCTM B3bICKAHUS CYMM, AOHAYUCIEHHbIX MO pe3ynbTaTaM HarnoroBoro KoHTpons (0,46).

KnioueBble crioBa: coGvpaeMocTb Hamnoro, 3eKTUBHOCTb, YPOBEHb A0OPOBOJIbHONM yNnaThl HANOroB, HaroroBbIN
KOHTPOJIb, HAMNOroOBbIE NbIOThI, TEHEBAsA SKOHOMMKA, HANoroBasi 3a40/KEHHOCTb, UHTErpanbHbI UHAEKC.

KIRIS

Solig tusumlarining yuqori 6sis sur’ati har doim ham soliglar yigiluvcanligi samarali taskil etilganini
bildirmaydi. 2025-yilda soliq organlari tomonidan budjetga 247,8 trln som tusum ta’minlanib, &sis 24 foizni taskil
etgan [17]. Su bilan birga, soliq va bojxona imtiyozlarining umumiy hajmi 178,1 trln sémga yetgan [20], yasirin
iqtisodiyot esa 147 trln sém yoki YalMning 7,9 foizi migdorida baholangan [22]. Yuqori xavfli 3305 ta soliq
tolovecida otkazilgan teksiruvlar boyica qésimg¢a hisoblangan summalarning 46 foizi télangan [21]. Bu ragamlar
tusum hajmi bilan uning qanday - ixtiyoriy yoki majburiy, toliq yoki yoqotislar bilan - sakllanayotgani értasidagi
farqgni korsatadi.

Soliglar yigiluvganligi samaradorligi deganda soliq majburiyatlarini budjetga yonaltirisning eng kam
majburlov va y6qotislar bilan ta’minlanis darajasi tusuniladi. Amaldagi hisobotlarda bu jihatlar alohida-alohida
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e’lon qilinadi va yagona baholas tizimiga birlastirilmagan. 2030-yilgaca ixtiyoriy tdlov darajasini 98 foizga yetkazis
magqsadi [2] esa samaradorlikni muntazam 6l¢as uslubini talab qgiladi. Tadqiqotning magsadi soliglar yigiluvcanligi
samaradorligini baholasning ilmiy-uslubiy asoslarini takomillastiris va taklif etilayotgan korsatki¢larni rasmiy
ma’'lumotlar asosida sinovdan 6tkazisdan iborat.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SARHI

Soliq yigis samaradorligi masalasi A. Smitning soligqqa tortis tamoyillaridan boslanadi: u soligni undiris
xarajatlari imkon gadar kam boélisi va tdlovlar soliq télovei ugun qulay muddatlarda amalga osirilisi lozimligini
ta’kidlagan [3]. Zamonaviy nazariyada bu goya M. Allingham va A. Sandmo modeli orqali rivojlantirilgan bolib, unga
kora majburiyatlarni bajaris darajasi teksiruv ehtimoli va jarimalar bilan bogliq [4]. ]. Slemrod va S. Yitzhaki soligqa
tortisning ma’'muriy xarajatlari, télovgilarning majburiyatlarni bajaris xarajatlari va iqtisodiy buzilislarni yagona
“samaradorlik qiymati” doirasida korib cigqan [5]. M. Keen va ]. Slemrod esa ma’'muriyatgilikka sarflanadigan
gosimea resurs undan olinadigan qésim¢a tusumga teng bolgan nuqtani optimal deb asoslagan [6].

J. Alm soliq majburiyatlarini bajaris motivlarini umumlastirib, majburlov ¢oralari bilan birga xizmat korsatis
sifati, ijtimoiy me’yorlar va davlatga ison¢ ham muhim rol éynasini korsatgan [7]. E. Kirchler “sirpancgiq yol”
konsepsiyasida ixtiyoriy va majburiy télovning manbalari turlica ekanini asoslab, ularni alohida baholasni taklif
etgan [8]. Yigiluvcanlik samaradorligiga soliq bazasining qamrovi ham ta’sir giladi: OECD soliq imtiyozlarini
budjetdan voz kegilgan daromad sifatida hisobga olis usullarini islab cigqan [9], F. Schneider va D. Enste [10], L.
Medina va F. Schneider [11] esa yasirin iqtisodiyot hajmi va uning soliq tusumlariga ta’sirini baholagan.

Solig ma'muriyatciligi samaradorligini 6lcas amaliyotida OECD hisobotlari muddatida télas darajasi,
garzdorlikning tusumlarga nisbati va undiris xarajatlari kabi korsatkiclarni goéllaydi [13]. I.A. Mayburov soliq
ma’'muriyatgiligi samaradorligini fiskal natijaning ma’'muriy xarajatlarga nisbati orqali tavsiflaydi [14], A.V. Vahobov
va A.S.Jorayev esa soliglarning fiskal funksiyasi samaradorligini budjet daromadlarining barqarorligi bilan boglaydi
[15]. Korib ciqgilgan adabiyotlarda ixtiyoriy tdlov, nazorat natijalarini undiris, bazani qamrab olis va qarzdorlikni
yagona integral kérsatkigga birlastiruvci, Ozbekiston statistikasiga moslastirilgan uslub alohida yoritilmagan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqotda Soliq qomitasining ixtiyoriy tolov darajasi, soliq turlari bdyica tusumlar, nazorat natijalari va
qarzdorlik togrisidagi ma’lumotlari, Korrupsiyaga qarsi kurasis agentligining soliq imtiyozlari tahlili hamda
Milliy statistika qdmitasining yasirin iqtisodiyot va YaIM bodyi¢ca ma’'lumotlaridan foydalanildi [16-28]. Guruhlas,
koeffitsiyentli tahlil va kompozit indeks quris usullari g6llanildi, hisob-kitoblar MS Excel’da bajarildi.

Samaradorlikni baholas ugun tért komponentdan iborat tizim taklif etiladi (1-jadval). Birin¢i komponent -
ixtiyoriy tolov darajasi (E;). Uning asosida j-soliq bdyi¢ca majburiy undiriladigan tusum hajmi aniqlanadi:

MUY; =Tj x (1 - IXT;). (1)

Ikkingi komponent - nazorat natijalarini undiris samaradorligi (E;), ya'ni teksiruvlar natijasida qodsimg¢a
hisoblangan summaning budjetga undirilgan qismi. U¢in¢i komponent - soliq bazasini gamrab olis koeffitsiyenti
(E3) - yasirin igtisodiyot hajmi (S) va soliq tusumlarining YalMdagi ulusi (d) asosida aniglanadi. Tértin¢i komponent
- qarzdorlikdan holi tusum koeffitsiyenti (E4):

E3=1-Sxd/T; E4=1-Q/Tw1. (2)

Soliglar yigiluvganligi samaradorligi integral indeksi (SYSI) komponentlarning tortilgan yigindisi sifatida
hisoblanadi. Kompozit indikatorlarni quris béyica OECD qollanmasi tavsiyasiga muvofiq [12], vaznlarni empirik
asoslas ugun yetarli qator mavjud b6lmagani sababli teng vaznlar (0,25) g6llanildi:

SYSI=2w; xE;, Zwi=1. (3)

é(-)]lailgl‘;i1 yigiluvcanligi samaradorligini baholas kérsatkiclari tizimi
Komponent Koérsatkic Hisoblas tartibi Samaradorlik jihati
E; Ixtiyoriy tolov darajasi Ixtiy Org;bgirrlﬁ;r; /jami Majburlovsiz yigis
E, Nazora;ar:r?;ili::ia;;lr;;;mdiris Undirilgan / q6simea hisoblangan Nazof;éf;;ﬁil:irimng
| Sl 1-seasm e
E, Qarzdilgil;g?gyl;(:tiitugum 1-Q/ Ty T6lov muddatlariga rioya
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Komponent Korsatkic Hisoblas tartibi Samaradorlik jihati
. M.a] b.urly und1r1§ yuk (MU.Y]’ T (1= IXT); 1mt1.y$)zlar / Indeksga kirmaydigan tahliliy
Qosimca imtiyozlar yuki, qarzdorlik daromadlar; eng yirik 10 ta . .
- . . korsatkiglar
konsentratsiyasi qarzdorning ulusi

Manba: muallif islanmasi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Soliq turlari kesimida ixtiyoriy tolov darajasi 1-rasmda keltirilgan. 2025-yilda respublika béyica 6rtaca daraja
97 foizni tagkil etgan, yer qa’ridan foydalanganlik ugun soliq boyica 100 foizga, aksiz soligi boyica 98 foizga yetgan
[18]. 2026-yilning yanvar-sentabr oylarida esa 6rtaca daraja 89 foiz boélib, eng past giymatlar suv resurslaridan
foydalanganlik ucun soliq (60 foiz), yer soligi (86 foiz) va mol-mulk soligi (88 foiz) bdyica qayd etilgan [19].

Soliq turlari kesimida ixtiyoriy télov darajasi

50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Yer qa'ridan foydalanganlik ugun soliq
Aksiz soligi

Foyda soligi

Yer soligi

Suv resurslaridan foydalanganlik ugun
soliq

Respublika béyica 6rtaca

W 2026-yil yanvar-sentabr m 2025-yil

1-rasm. Soliq turlari kesimida ixtiyoriy télov darajasi, %
Manba: Soliq qémitasi ma’'lumotlari [18; 19] asosida tuzilgan.

Pasayis asosan resurs va mol-mulk soliglarida kuzatilgan. Usbu soliglar kép sonli jismoniy saxslar va kigik
subyektlarga togri keladi, tdlov muddatlari yilda ikki marta belgilangan. Masalan, tagkilotlar xodimlarining mol-
mulk va yer soliglari béyica qarzdorligi 2025-yil 1-yanvarda 337,9 mlrd sém bdélgan bélsa, 2025-yil 15-oktabrda
831,5 mlrd sdmga yetgan, 2026-yil 22-iyulda esa 498,7 mlrd somni taskil etgan [27]. Bu holat samaradorlikni
Olcasda tolov muddatlarini hisobga olis zarurligini korsatadi.

2025-yilda eng yirik licta soliq bdyica majburiy undiriladigan tusum hajmi (1)-formula asosida hisoblandi
(2-jadval).

Izkjslsgi\}llasloliqlar bdyica majburiy undiriladigan tusum hajmi, 2025-yil
Soliq turi Tusum, trin sém Ixtiyoriy tlov darajasi, % MUY, trin s6m
Foyda soligi 72,3 97 2,17
QQs 45,2 97 1,36
JSDS 42,4 96 1,70
Jami 159,9 96,7 5,22

Manba: Soliq gémitasi ma’lumotlari [17; 18] asosida muallif hisob-kitoblari.

Ugta soliq jami soliq tusumlarining 64,5 foizini tagkil etgan va ular boyiga majburiy undiris yuki 5,22 trln s6m
miqdorida baholangan. Sundan eng katta ulus foyda soligiga togri keladi, nisbiy jihatdan esa JSDS boyica uzilis (4
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foiz) eng yuqori.

Nazorat natijalarini undiris samaradorligi tahlil gilingan holatlar bdyica farqlangan. 2024-yilda sohalarga
biriktirilgan inspektorlarning soliq hisobotlaridagi tafovutlarni tahlil qilisi natijasida qésimg¢a hisoblangan 486,3
mlrd sémdan 418,7 mlrd s6m, ya'ni 86,1 foizi undirilgan [16]. 2025-yilning yanvar-noyabr oylarida esa yuqori xavfli
subyektlarda 6tkazilgan teksiruvlar boyica qosimc¢a hisoblangan summalarning 46 foizi t6langan [21]. Keltirilgan
ma’'lumotlarga kora, kameral tahlil asosidagi profilaktik islarda undiris ulusi teksiruvlar natijalariga nisbatan
yuqori gayd etilgan. E, komponentining nisbatan past giymati esa teksiruvlardan keyingi undiris kérsatkici bilan
bogliq.

Qarzdorlik tarkibida tarmoq konsentratsiyasi kugaymoqda. Soliq qarzi 100 mln sémdan yuqori bélgan qurilis
korxonalarining qarzdorligi 2026-yil 1-yanvardagi 1,3 trln somdan 1-sentabrda 3,9 trln sémga yetgan (2-rasm),
eng yirik 10 ta qarzdorning ulusi esa 38,7 foizdan [25] 1-oktabrda 47,4 foizgaca osgan [26].

Quirilis korxonnalarining soliq garzdorligi, 2026-yil

4.5

40 ol 38

35 /
30 28

2.5

trin sém

2.0 /
15 13
/

1.0

0.5

01.01.2026 01.06.2026 01.07.2026 01.09.2026 01.10.2026

2-rasm. Qurilis korxonalarining soliq qarzdorligi, 2026-yil, trln sém
Manba: Soliq gémitasi ma’lumotlari [25; 26] asosida tuzilgan; 2026-yil 1-oktabr holatidagi qiymat eng yirik 10
ta qarzdorning ulusi asosida hisoblangan.

Solig bazasini qamrab olis jihatidan 2025-yilda yasirin iqtisodiyotning 147,0 trln somlik hajmi soliq
tusumlarining YalMdagi ulusiga (13,4 foiz) képaytirilganda budjetga tusmagan soliq salohiyati 19,7 trln sém yoki
soliq tusumlarining 7,9 foizi deb baholanadi (E3 = 0,921). Soliq va bojxona imtiyozlari hajmi (178,1 trln s6m) esa
davlat budjeti daromadlarining 49,5 foiziga, soliq organlari ta'minlagan tusumlarning 71,9 foiziga teng [20; 24].
Imtiyozlar soliq siyosati doirasida belgilangani sababli indeksga kiritilmadji, biroq ularning samaradorligini alohida
baholas zarur. Bar¢ca komponentlar asosida SYSI hisob-kitobi 3-jadvalda keltirilgan.

3-jadval
Soliq yigiluvcanligi samaradorligi integral indeksi, 2025-yil
Komponent Hisob asosi Qiymat Vazn
E; - ixtiyoriy tolov IXT, 2025-yil 0,970 0,25
E, - nazorat natijalarini undiris Undirilgan / hisoblangan (yanvar-noyabr) 0,460 0,25
E; - bazani gqamrab olis 1-147,0x 0,134 / 247,8 0,921 0,25
E4 - qarzdorlikdan holi tusum 1-85/199,6 0,957 0,25
SYSI I w; x E; 0,827 1,00
SYSI (E; =0,89) Sezgirlik teksiruvi 0,807 -

Manba: [17; 18; 21-23; 28] ma’lumotlari asosida muallif hisob-kitoblari.
SYSIning 2025-yildagi qiymati 0,827 ni taskil etdi. Uni pasaytiruv¢i asosiy omil E; komponenti b6lib, indeksning

maksimal giymatdan fargining 78 foizi su komponentga togri keladi. Ixtiyoriy télov darajasi 2026-yilning toqqiz
oyidagi giymatga (0,89) tusganda indeks 0,807 gaca pasayadi.
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XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadgiqot natijalari soliglar yigiluvcanligi samaradorligini tusum hajmidan alohida baholas zarurligini kdrsatdi.
Taklif etilgan SYSI indeksi 2025-yilda yuqori ixtiyoriy t6lov va nisbatan past qarzdorlik fonida nazorat natijalarini
undiris samaradorligi past ekanini, majburiy undiris yuki eng yirik tligta soliq bdyica 5,22 trln sémni tagkil etisini
aniqlas imkonini berdi. Su asosda quyidagilar taklif etiladi:

*  biringidan, Soliq gémitasi hisobotlarida teksiruvlar va kameral tahlil bdyica “qésim¢a hisoblangan — undiril-
gan” nisbatini muntazam e’lon qilis va SYSI indeksini goraklik asosda hisoblas;

« ikkingidan, teksiruvdan keyingi undiris bosqicida sudgaca kelisuv, bolib télas va bank hisobvaraqglariga
inkasso topsirignomalarini avtomatik yuboris muddatlarini gisqartiris orqali E[7 kdrsatkigini kamida kameral
tahlil darajasiga yaqinlastirig;

* Ugingidan, suv, yer va mol-mulk soliglari bdyi¢ca télov muddatidan oldin elektron eslatmalar yuboris va
télovni avtomatlastiris orgali ugbu soliglardagi ixtiyoriy télov uziligini gisqartiris;

«  tortingidan, tarmoglar kesimida eng yirik 10 ta gqarzdor ulusi 40 foizdan osganda erta ogohlantiris rejimini
joriy etis hamda soliq imtiyozlari bdyica budjetdan voz kegilgan daromad va natijalarni aks ettiruvgi yillik
hisobotni e’lon qilis.
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