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SOLIQ STAVKALARINI TABAQALASHTIRISH
ORQALI SOLIQ TO‘LOVCHILAR FAOLIYATINI
MUVOFIQLASHTIRISH

Abduraimova Nigora Abdugapparovna
Termiz iqtisodiyot va servis universiteti
Iqtisodiyot kafedrasi o‘qituvchisi

Annotatsiya: Ushbu magqgolada tabaqalashtiriigan soliq stavkalari orqali soliq to‘lovchilarning xatti-harakatlarini
muvofiglashtirishning nazariy va metodologik asoslari yoritilgan. Tadbirkorlik subyektlarining xo‘jalik faoliyatiga fiskal
tabaqalanishning ta’siri tahlil gilinib, barqaror soliq tartibga solish sharoitida bunday siyosatning afzalliklari va ehtimoliy
xavf-xatarlariga baho berilgan. Shuningdek, soliq mexanizmlarini soliq to‘lovchilarning tarmoq, hududiy va xulg-atvor
xususiyatlariga moslashtirish zarurati asoslab berilgan.

Kalit so‘zlar: solig siyosati, soliq to‘lovchi, soliq stavkalarini tabaqgalashtirish, soliq xatti-harakati, fiskal tartibga solish,
igtisodiy faoliyat.

Abstract: This article explores the theoretical and methodological foundations of coordinating taxpayer behavior through
the use of differentiated tax rates. It analyzes the impact of fiscal stratification on the economic activities of business
entities and identifies the advantages and potential risks of such a policy under stable tax regulation conditions. The
necessity of adapting tax mechanisms to sectoral, regional, and behavioral characteristics of taxpayers is substantiated.

Key words: tax policy, taxpayer, tax rate differentiation, taxpayer behavior, fiscal regulation, economic activity.

AHHOTauus: B cTaTtbe packpbiBalOTCA  TEOPETUKO-METOAOMOMMYECKME  OCHOBbI  KOOPAMHAUMW  MOBeAEeHUs
HanoronnaTtensbLWMKoB  MOCPEACTBOM AN dEepPEeHLUMPOBaHHbLIX HAamoroBbix CTaBok. [lpoBegeH aHanu3 BAMSAHWSA
drckanbHOM cTpaTudUKaLmMM Ha XO3SNCTBEHHYIO AeATeNbHOCTb CYyOLEKTOB NpearnpuHMMaTenscTBa, onpeneneHsbl
npenmyLiectBa U MOTEHUMarnbHbIe PUCKM TakKOW MOMUTUMKA B YCMOBUAX YCTOWYMBOIO HaroroBOro perynMpoBaHus.
O6ocHoBaHa He0BXoAUMMOCTbL aganTaLnmn HarNoroBbiX MEXaHN3MOB K OTPaCcreBbIM, TEPPUTOPUArbHBIM U NOBEAEHYECKUM
0COBEHHOCTAM HanoronaTenbLYNKOB.

KntoueBble crioBa: HanoroBasi MonuTUKa, Hanoronnatenblink, AnddepeHumanms HanoroBbiX CTaBOK, MOBeAEHWe
HarnoronnaTenbLUNKOB, (oUCKanbHoe perynmpoBaHune, 3kKOHOMU4YeCcKaa AeATeNIbHOCTb.

KIRISH

Solig tizimini rivojlantirishning zamonaviy sharoitlari solig-byudjet siyosatini shakllantirishda
yuqori darajadagi moslashuvchanlik va magsadlilikni talab qilmogda. Bunday moslashuvning
muhim vositalaridan biri soliq stavkalarini differentsiallashtirish bo'lib, u soliq to‘lovchilarning
igtisodiy xususiyatlarini inobatga olish hamda ularni ogilona va shaffof xulg-atvorga rag‘batlantirish
imkonini beradi. Soliq stavkalarini tabagalashtirish nazariyasi va amaliyotining o‘rganilishi aynigsa
igtisodiy notinchlik, byudjet cheklovlari hamda biznesga ortigcha bosim o‘tkazmasdan soliq bazasini
kengaytirish zarurati sharoitida dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Solig tizimining samaradorligi va uning asosiy funksiyalarini to‘liq amalga oshirishi, avvalo,
tizimning amaliyotga gay darajada tatbiq etilishiga bog‘liq. Birogq zamonaviy soliq tizimining
asosiy muammolaridan biri shundaki, shakllantirishning asosiy tamoyili — “soliq stavkalarini
differentsiallashtirish orgali yakka tartibdagi xofjalik yurituvchi subyektlarning adolatli soligga
tortilishini ta’minlash” konsepsiyasi to‘liq amalga oshirilmagan[1].

Solig stavkalarini tabaqgalashtirish zarurati statistik ma’lumotlar bilan ham tasdiglanmoqda:
tadbirkorlik faoliyatidan olinayotgan sof foyda va daromadlar yalpi ichki mahsulot (YalM) va go‘shilgan
giymat ko‘rsatkichlariga nisbatan yuqori sur’atlarda o‘sib bormoqda. Bu esa igtisodiyotda real tovarlar
va xizmatlar bilan daromadlarni ta’minlash tendentsiyasining zaiflashayotganidan dalolat bermoqda.
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MAVZUGA OID ADABIYOTLARNING SHARHI

O. Jonson o'z tadqgiqotida daromadli shaxslar uchun soligni tabaqalashtirish va soliq yukini
kamaytirishda solig tahlilining muhimligini ta’kidlaydi. Uning fikriga ko‘ra, mulkni rejalashtirish,
aktivlarni tagsimlash va soliq to‘lash muddatini kechiktirish kabi murakkab soliq rejalashtirish
usullaridan foydalanish orgali yugori daromadli shaxslar soliq natijalarini optimallashtirishlari va soliq
majburiyatlarini minimallashtirishlari mumkin[2].

M. Davis soligni tabaqalashtirishning strategik jihatlarini tahlil qilib, soliq stavkalarini
differentsiallashtirish orgali soliq to‘lovchilarning faoliyatini muvofiglashtirishda soligni rejalashtirish
imkoniyatlarini aniglash va baholash zarurligini ta’kidlaydi. Shuningdek, u soliq tahlilining turli moliyaviy
operatsiyalarning soliq oqibatlari haqida chuqurroq tushuncha berishi va soliq to‘lovchilarga soliq
natijalarini optimallashtirish hamda umumiy soliq majburiyatlarini kamaytirish uchun asosli qarorlar
gabul gilishda yo'l-yo‘riq ko‘rsatishi mumkinligini ko‘rsatadi[3].

S. Li empirik tadgiqgotlarni tizimli tahlil qilib, soliq tahlilining kichik biznesni soligga tortishda
muhim rol o‘ynashini aniglaydi. Soliglarni prognozlash, soligga rioya qilish va soliq imtiyozlaridan
foydalanish kabi tahlil usullarini go‘llash orqali kichik korxonalar soliq yukini kamaytirishi va moliyaviy
ko‘rsatkichlarini yaxshilashi mumkinligini isbotlaydi. Ushbu dalillar soliq tahlilining kichik biznes
egalari uchun soliq majburiyatlarini samarali boshgarishda gimmatli vosita ekanligini ko‘rsatadi[4].

S. Chen esa kichik biznes uchun o‘zgaruvchan soliq gonunlari, qoidalar va biznes sharoitlariga
moslashish hamda umumiy solig yukini kamaytirish uchun doimiy soliq tahlilining ahamiyatini
ta’kidlaydi. U soliq natijalarini optimallashtirishda soliq tahlilining barqgaror amalga oshirilishi zarurligini
asoslaydi[5].

J. Anderson 0z maqolasida soliq to‘lovchilarga soliq yukini kamaytirishga yordam berishda
chegirmalar, kreditlar va imtiyozlarni optimallashtirish orgali soliglarni tejashni maksimal darajada
oshirish va, natijada, solig majburiyatlarini kamaytirish imkoniyatlarini har tomonlama tahlil giladi[6].

Umuman olganda, ilmiy adabiyotlarda solig tahlilining soliq yukini kamaytirishga ijobiy ta’siri
ta’kidlanadi. Solig bilan bog'‘liq omillarni sinchkovlik bilan baholash, rejalashtirish va optimallashtirish
orgali solig stavkalarini tabaqalashtirish yordamida soliq tolovchilarning xatti-harakatlarini
muvofiglashtirish va soliq yukini strategik boshqarish imkoniyati shakllanadi. Natijada, soligdan
keyingi moliyaviy natijalar sezilarli darajada yaxshilanadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Maqolada tabaqalashtiriigan soliq stavkalari vositasida soliq to‘lovchilarning xatti-harakatlarini
muvofiglashtirishning nazariy va uslubiy asoslari tizimlashtirildi. Tadgigot magsadiga erishish uchun
adabiyotlarni giyosiy tahlil gilish, farazlarni asoslash, tahlilni giyoslash, tizimli va mantigiy yondashuv
kabi ilmiy usullardan samarali foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Soligqa tortish nazariyasida ta’kidlanganidek, soliq tizimini shakllantiishda umumiy tamoyillar
bilan bir gatorda, maxsus tamoyillar, xususan, soliq stavkalarining optimal darajasi tamoyili ham
ishlab chigilgan. Soliq tizimining samaradorligi, ya’ni tizim ichidagi asosiy xarakteristika sifatida
soliq stavkalarini tabagalashtirish va ularni ilmiy asoslash bo‘lsa, bu jarayon soliq tizimini optimal
va potentsial samarali holatga keltirishni, stavkalarning asosli differentsiatsiyasini amalga oshirishni
nazarda tutadi. Ushbu masala mutaxassislar orasida uzoq yillardan beri muhokama qilinmoqda.
Aynan soliq stavkalarining maqbul darajasiga rioya qilish soligga tortishning tenglik tamoyilini amalda
ta’'minlash imkonini beradi. Soligqa tortish nazariyasi va amaliyotida tenglik tamoyili ikki yondashuv
asosida ko'rib chiqiladi: birinchi yondashuvda adolatlilik “vertikal va gorizontal tenglik printsipi”
sifatida talqin gilinadi, ya’ni daromad miqdoridan gat’i nazar, soliq doimiy stavka asosida mutanosib
undiriladi; ikkinchi yondashuv esa vertikal adolatlilik va gorizontal adolatlilik tamoyillari yig‘indisiga
asoslanadi, bunda turli sharoitdagi subyektlarga turlicha yondashish va bir xil sharoitdagilarga teng
munosabatda bo'lish talabi ilgari suriladi.
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Differentsiallashgan soliq stavkasi soliq siyosatining shakli bo‘lib, u faoliyat ko‘lami, tarmoqqa
mansubligi, rentabellik darajasi va ijtimoiy-iqtisodiy hissaga garab o‘zgaruvchan stavkalarni
nazarda tutadi. Bu yondashuv adolatli soliqga tortish, resurslarni tagsimlash samaradorligi va soliq
to'lovchilarning xatti-harakatlarini rag‘batlantirish tamoyillariga asoslanadi. Institutsional nazariya
nuqtai nazaridan differentsiatsiya xususiy va davlat sektorlari manfaatlarini muvofiglashtirish
mexanizmi sifatida qgaralsa, xulg-atvor iqgtisodiyoti nuqtai nazaridan soliq to‘lovchilarning
motivatsiyasini boshqgarish va soya iqtisodiy faoliyatini kamaytirish vositasi sifatida baholanadi.

Solig to‘lovchilarning xatti-harakatlarini muvofiglashtirish turli stavkalar orqali amalga oshiriladi:
faoliyatning ayrim turlarini rag'batlantirish (innovatsiyalar, “yashil iqtisodiyot”, kichik biznes),
hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini tenglashtirish, shuningdek, inqgiroz davrida stavkalarni
moslashtirish orgali. O‘zbekistonda so‘nggi vyillarda soliq stavkalarini tabaqalashtirish orgali
solig to‘lovchilarning faoliyatini moslashtirish maqgsadida aniq choralar ko‘riimogda. Xususan,
rag‘batlantiruvchi tabaqalanish doirasida IT sektori va startaplar uchun 2028-yilgacha daromad
solig‘i, QQS, mol-mulk solig‘i va boshga majburiy to‘lovlardan ozod qilish, gayta tiklanadigan
energiya manbalari sohasida faoliyat yuritayotgan korxonalarga soliq imtiyozlarini berish, kichik
biznes va yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun soddalashtiriigan soligqa tortish tizimlarini joriy etish
kabi chora-tadbirlar amalga oshirildi. Hududiy tabagalanish bo‘yicha esa igtisodiy rivojlanish darajasi
past bo‘lgan hududlarda (Qoragalpog‘iston Respublikasi, Surxondaryo viloyati va boshgalar) faoliyat
yuritayotgan korxonalar uchun 3-5 yilgacha daromad va mol-mulk soliglari bo‘yicha imtiyozlar tagdim
etildi, shuningdek, “Navoiy”, “Angren” va “Jizzax” kabi hududlarda investitsiya hajmiga qarab soliq
stavkalari pasaytirildi yoki nol stavkalar joriy qilindi.

Ingirozga qarshi choralar doirasida esa 2020-2021-yillarda pandemiya oqibatida zarar ko‘rgan
sohalar (turizm, transport, xizmat ko‘rsatish) uchun foyda solig'i, ijtimoiy to‘lovlar va QQS stavkalari
vaqtincha pasaytirildi, soliq to‘lovlarini kechiktirish va bo'lib-bo‘lib to‘lash imkoniyatlari yaratildi.
2022-2023-yillarda esa xomashyo narxlarining o'sishi va inflyatsiya xavf-xatarlariga garshi aksiz
stavkalari gayta ko‘rib chiqildi hamda zarur mahsulotlar ishlab chiqaruvchilarga soliq imtiyozlari
kengaytirildi.

O‘zbekistonda soliq yuki umumiy o‘rtacha 20 foiz atrofida bo‘lsa-da, oxirgi yillarda soliglardan
berilgan imtiyozlar natijasida bu ko‘rsatkich kamaydi. 2019-yilda foyda solig'i stavkasi 14 foizdan 12
foizga tushirilishi natijasida 291 milliard so‘m, dividendlardan olinadigan soliq 10 foizdan 5 foizga
kamaytirilishi orgali 208 milliard so‘'m, yagona ijtimoiy to‘lov stavkasi 25 foizdan 12 foizga tushirilishi va
daromad solig‘i stavkasi yagona 12 foiz qilib belgilangani, shuningdek, fugarolarning daromadlaridan
olinadigan 8 foizlik sug‘urta badallarining bekor qilinishi natijasida jami 7,4 trillion so‘m, yagona soliq
to‘lovining 5 foizdan 4 foizga pasayishi orgali 222 milliard so‘'m, mol-mulk solig‘ining 5 foizdan 2
foizga tushirilishi natijasida 1 222 milliard so‘m, davlat magsadli jamg‘armalarga ajratmalarni bekor
qgilish hisobiga 5,2 trillion so‘m va QQS stavkasining 20 foizdan 15 foizga kamaytirilishi orgali 2 trillion
so‘m mablag‘ soliq to‘lovchilarning ixtiyorida goldi. Umuman olganda, 2019-yilda soliq to‘lovchilarga
jami 16,5 trillion so‘'m mablag‘ qgoldiriigan. Bu holat O‘zbekistonda soliq yukining o‘rtacha 18,5
foizgacha pasayishiga olib keldi va dunyo miqyosida eng past soliq yuki ko‘rsatkichlaridan biri sifatida
baholanmoqdal[9].

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 19-martdagi “Koronavirus pandemiyasi va
global inqgiroz holatlarining igtisodiyot tarmoglariga salbiy ta’sirini yumshatish bo‘yicha birinchi
navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi PF-5969-sonli' Farmoniga ko‘ra, 2020-yil 1-apreldan
1-oktabrgacha bo‘lgan davrda yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun ijtimoiy soligning oylik eng kam
summasi bazaviy hisoblash miqgdorining 50 foizigacha kamaytirildi, alkogol mahsulotlarining ulgurji
savdosi bilan shug‘ullanuvchi korxonalarning ajratmalari miqdori 5 foizdan 3 foizga pasaytirildi,
umumiy ovqatlanish korxonalari uchun alkogol mahsulotlarini chakana sotish huquqi uchun yig‘imlar
miqdori belgilangan miqdorlardan 25 foizga kamaytirildi.

Shuningdek, 2020-yil 1-apreldan 1-iyulgacha bo‘lgan davrda turistik (mehmonxona) yig‘imini
hisoblash va to‘lash to'xtatildi, gishloq xo‘jaligidagi yerlarni sug‘orish uchun foydalaniladigan hajmlar

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 19-martdagi “Koronavirus pandemiyasi va global ingiroz holatlarining igtisodiyot
tarmoglariga salbiy ta’sirini yumshatish bo‘yicha birinchi navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi PF-5969-sonli Farmoni: https://lex.
uz/uz/docs/-4770761
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bo‘yicha suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq stavkalari 2020-yilda o‘rnatilgan stavkalardan
50 foizga pasaytirildi. 2019-yil uchun jismoniy shaxslarning jami yillik daromadlari to‘g‘risidagi
deklaratsiyani tagdim etish muddati 2020-yil 1-avgustga qadar uzaytirildi, jismoniy shaxslarning mol-
mulk solig‘i va yer solig‘ini to‘lash muddati esa 2020-yil 15-oktabrgacha kechiktirildi. Shu bilan birga,
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 1-apreldagi qaroriga asosan, jismoniy
shaxslar tomonidan xayriya tashkilotlaridan moddiy naf tarzida olinadigan daromadlar soliqga
tortishdan ozod qilindi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 3-apreldagi “Koronavirus pandemiyasi davrida
aholi, igtisodiyot tarmoqlari va tadbirkorlik subyektlarini qo‘llab-quvvatlashga doir go‘shimcha chora-
tadbirlar to'g‘risida”gi PF-5978-sonli? Farmonida esa yana bir gator imtiyozlar belgilandi. Xususan,
turistik va mehmonxona faoliyati bilan shug‘ullanuvchi tadbirkorlar 2020-yil yakunigacha yer va mol-
mulk soliglarini to‘lashdan ozod qilindi, karantin davrida faoliyatini to‘xtatishga majbur bo‘lgan yakka
tartibdagi tadbirkorlar uchun daromad solig‘i va ijtimoiy soligni hisoblash to‘xtatildi, tushumi o‘tgan
oydagiga nisbatan 50 foizga kamaygan kichik biznes subyektlari uchun aylanmadan olinadigan
solig, yer solig‘i, mol-mulk solig'i, ijtimoiy solig va suv solig‘ini to‘lash muddati 2020-yil 1-oktabrgacha
kechiktirildi. Bundan tashqari, 2020-yil yakunigacha un, o‘simlik yog‘i, go‘sht va sut mahsulotlari,
shakar hamda gigiyena vositalari kabi asosiy iste’mol tovarlarini import gilishda bojxona boji va aksiz
solig‘i undirilmasligi belgilandi[9].

Bunday chora-tadbirlar xarajatlarni optimallashtirish, daromadlarni qonuniylashtirish va
igtisodiyotni huquqiy sohaga jalb qilish orgali soliq to‘lovchilarning xatti-harakatlarini o‘z-o‘zini tartibga
solish uchun zarur sharoitlarni yaratadi. Muvofiglashtiruvchi ta’sir esa soliqqa chidamililik darajasining
pasayishi va solig majburiyatlarini ixtiyoriy ravishda bajarishning kuchayishi orgali namoyon bo'ladi.
Shu bois tabaqalashtiriigan tarif tizimini joriy etish qat’iy uslubiy va me’yoriy-huquqiy bazani,
shuningdek, shaffof mezonlar va samarali nazorat mexanizmlarini talab etadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Solig stavkalarini differentsiallashtirish bir vaqtning o‘zida igtisodiy o‘sishni rag'batlantirish
va fiskal barqgarorlikni ta’minlashga qodir boflgan, soliq to‘lovchilarning xatti-harakatlarini
muvofiglashtirishning samarali vositasi sifatida garalishi mumkin. Biroq uning samaradorligi bevosita
solig ma’muriyatchiligi sifatiga, solig tizimining ragamlashtirilish darajasiga hamda soligning fiskal
va rag‘batlantiruvchi funksiyalari o‘rtasidagi muvozanatni saqglashga bog‘liq. Bunday vositalarni
ishlab chigish va amaliyotga tatbiq etish har tomonlama tahlilni, fanlararo yondashuvni hamda milliy
igtisodiyotning o‘ziga xos xususiyatlarini chuqur hisobga olishni talab giladi.
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