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DAVLAT XARIDLARI JARAYONINI BOSHQARISH
VA NAZORAT QILISHNING MUHIM JIHATLARI

Xodjamqulov Shahboz Sherali o‘g‘li
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti magistranti

Annotatsiya: Ushbu maqolada davlat xaridlari tizimini boshqgarish va nazorat qilish jarayonlari
chuqur tahlil gilinadi. O‘zbekiston Respublikasida davlat xaridlari sohasida amalga oshirilayotgan
islohotlar, xalqaro standartlar asosidagi tizimlarning joriy etilishi, shuningdek, bu jarayonda
shaffoflik, samaradorlik va korrupsiyaviy xatarlarni kamaytirish mexanizmlari yoritilgan. Magolada
statistik ma'lumotlar va jadval asosida amaliy tahlil olib borilib, ilmiy tavsiyalar ishlab chigiladi.

Kalit so'zlar: davlat xaridlari, boshqaruv, nazorat, shaffoflik, raqobat, korrupsiyaga qgarshi kurash,
elektron tender, O'zbekiston, xalgaro tajriba.

Abstract: This article provides an in-depth analysis of the processes of management and control of
the public procurement system. The reforms being implemented in the field of public procurement
in the Republic of Uzbekistan, the introduction of systems based on international standards, as
well as mechanisms for transparency, efficiency and reducing corruption risks in this process are
highlighted. The article conducts a practical analysis based on statistical data and tables and
develops scientific recommendations.

Keywords: public procurement, management, control, transparency, competition, fight against
corruption, electronic tender, Uzbekistan, international experience.

AHHOTaumusi: B crtatbe npeacTtaBrneH yrnyGneHHbIi aHanmM3 MpoLeccoB YrpaBneHus WU
KOHTPOSSI CUCTEMbl FOCyAapCTBEHHbIX 3akyrnok. OcBelleHbl pedopMbl, peanusyemble B coepe
rocyqapcTBeHHbIX 3akynok B Pecnybnuke Y3GekucTaH, BHeOpeHWe CUCTEeM, OCHOBaHHbIX Ha
MeXAyHapoaHbIX CTaHAapTax, a Takke MexaHu3mbl obecrneveHms Npo3pavyHoCTH, ApHEKTUBHOCTHU
N CHUKEHUSI KOPPYMLMOHHbIX PUCKOB B 3TOM npoLiecce. B ctaTbe NpoBoANTCS NPaKTUYECKUIA aHanu3
Ha OCHOBE CTaTUCTUYECKMX AaHHbIX U Tabnuu, paspabaTtbiBaloTcs HayYHble peKoMeHaaLuu.

KritoueBble crnoBa: rocygapCTBEHHbIE 3aKyMKW, YNpaBfeHWe, KOHTPOSib, MPO3PayvyHOCTb,
KOHKypeHUusi, 6opbba ¢ Koppynuuen, aneKkTPoHHbIE TeHAEPLI, Y36eKNCTaH, MexayHapOaHbI OnbIT.

KIRISH

Davlat xaridlari igtisodiyotning muhim tarkibiy qismlaridan biri bo‘lib, budjet mablag‘larining
samarali va magsadli sarflanishini ta’minlashda beqiyos rol o‘ynaydi. BMT ma’lumotlariga ko‘ra,
rivojlanayotgan davlatlarda davlat xaridlari yalpi ichki mahsulotning 15-30% ini tashkil qiladi.
O‘zbekiston Respublikasida esa bu ko‘rsatkich 2023-yil yakuniga ko‘ra 22,7% ni tashkil etdi[1].

Mamlakatda so‘nggi yillarda davlat xaridlari tizimini liberallashtirish va ragobat muhitini
kengaytirish bo'yicha bir gator chora-tadbirlar amalga oshiriimoqgda. Jumladan, 2021-yilda Elektron
davlat xaridlari tizimi joriy etildi va bu orqali 2023-yil yakuniga gadar 340 mingdan ortiq tenderlar
o‘tkazilib, 60 trin so‘'mlik shartnomalar tuzilgan.

Birog mavjud natijalarga garamay, tizimda hali ham muammolar saglanib golmoqgda. Transparency
International tashkilotining 2023-yilgi Global Korrupsiya Indeksida O‘zbekiston 180 ta davlat orasida
126-o'rinni egallagan. Bu esa davlat xaridlari tizimidagi shaffoflik va nazorat mexanizmlarining
kuchaytirilishini tagozo etadi.

Shu bois, mazkur maqolada davlat xaridlari jarayonini boshqgarish va nazorat qilishning dolzarb
jihatlari ilmiy jihatdan tahlil gilinadi. Xususan, milliy gonunchilik, amaliyot, xalqaro tajriba, shuningdek,
O‘zbek olimlari fikrlari asosida kompleks baholash amalga oshiriladi.

Davlat xaridlari davlat buyurtmachilarining tovarlarga (ishlarga, xizmatlarga) bo’lgan ehtiyojlarini
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pulli asosda ta’'minlash jarayonidir. Bizning fikrimizcha, davlat xaridlariga quyidagicha ta’rif berilishi
uning mohiyatini kengroqg ochib beradi. Davlat xaridlari davlat buyurtmachilarining ehtiyojlari uchun
zarur bo’lgan tovarlar (ishlar, xizmatlar)ni belgilangan talablar va tartib-taomillar asosida sotib olish
jarayoni.

Davlat buyurtmachilari ikkita yirik guruhga bo’linadi:

1) Budjet buyurtmachilari. Budjet buyurtmachilari deganda quyidagi tashkilot va muassasalar
tushuniladi:

davlat organlari va muassasalari;

budjet tashkilotlari;

xarid qilish tartib-taomillarini amalga oshirish uchun yo’naltiriladigan budjet mablag’larini
oluvchilar;

davlat magsadli jamg’armalari;

budjet tashkilotlarida tashkil etilgan boshqa jamg’armalar;

2) Korporativ buyurtmachilar. Korporativ buyurtmachilarga:

davlat korxonalari;

ustav fondida (ustav kapitalida) davlat ulushi 50 foiz va undan ortiq bo’lgan yuridik shaxslar,

ustav fondida (ustav kapitalida) davlat korxonalari va ustav fondida davlat ulushi 50 foiz va undan
ortiq bo’lgan yuridik shaxslarning ulushi jami 50 foiz va undan ortiq bo’lgan yuridik shaxslar kiradi.

Davlat xaridlari davlat buyurtmachilari faoliyat ko’rsatishlari uchun zarur bo’ladigan tovar (ish,
xizmat)larni mablag’lardan tejamkorlik asosida, mugobil narx va sifatda sotib olishlariga xizmat giladi.
Bu jarayonni amalga oshirishda oldindan belgilangan talablar, shartlar, tartib-taomillar mavjud bo’lib,
barcha davlat buyurtmachilari bu talablarga amal gilishlari shart sanaladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Deyarli barcha mamlakatlarda davlat xaridlari uchun davlat budjetidan qiladigan xarajatlar
salmogqli bo’lib, bu davlat xaridlarini boshqarish tizimini rivojlantirish zaruriyatini keltirib chigaradi.
Shu nugtayi nazardan, budjet mablag’laridan samarali foydalanish, buyurtmalarni joylashtirishning
oshkoraligi va shaffofligini ta’minlash, adolatli ragobat rivojlanishi va buyurtmalarni joylashtirishda
korrupsiyani oldini olish maqgsadida davlat xaridini boshqarish tizimini takomillashtirish muhim
ahamiyatga ega.

K.Thai[2] davlat xaridlari jarayonining mohiyati, usullari va uni boshqarishdagi asosiy
tamoyillarni o‘rganadi. Muallif davlat xaridlari tizimining samaradorligini oshirish, korrupsiyaga garshi
kurashish, shaffoflikni ta’minlash va nazorat mexanizmlarini kuchaytirish bo'yicha muhim tavsiyalar
beradi. Ushbu magqola davlat xaridlarining iqtisodiy va ijtimoiy ta’sirini tahlil gilib, har bir bosqichni
mukammallashtirishda zamonaviy boshqgaruv uslublarining ahamiyatini ta’kidlaydi. Thai, shuningdek,
davlat xaridlari tizimining xalgaro andozalar bilan uyg‘unligini mustahkamlash yo'llarini ko‘rsatib
beradi.

O.Hughes[3] kitobida davlat boshgaruvi sohasidagi zamonaviy tendensiyalarni yoritib, davlat
xaridlari jarayonini boshqgarish bo'yicha keng gqamrovli tahlil o‘tkazadi. Kitobda davlat xaridlarining
moliyaviy boshgaruvi, byudjetlashtirish va nazorat masalalari chuqur tahlil gilingan. Muallif davlat
xaridlarining samaradorligi va shaffofligini oshirish magsadida texnologiyalarni joriy etish, sifat
ko‘rsatkichlarini baholash va monitoring mexanizmlarini mustahkamlash bo‘yicha qator amaliy
tavsiyalarni ilgari suradi. Ushbu asar davlat xaridlari bo‘yicha boshgaruv strategiyasini ishlab
chigishda nazariy asos va yo‘nalishlarni belgilash uchun muhim manbadir.

S.Arrowsmith va P.Kunzlik[4]ning tadgiqoti davlat xaridlarida ijtimoiy va ekologik mas’uliyatni
inobatga olishning huqugiy va amaliy jihatlarini o‘rganadi. Mualliflar davlat xaridlarida yashil siyosatni
joriy etish, ekologik va ijtimoiy standartlarni qo‘llash, shuningdek, barqgaror rivojlanishga xizmat
giluvchi nazorat mexanizmlarini shakllantirish masalalarini tahlil qgiladilar. Kitobda davlat xaridlarini
boshqarish tizimini rivojlantirish uchun xalgaro tajribalar va yangi gonun hujjatlari asosida amaliy
tavsiyalar keltirilgan. Bu asar davlat xaridlari nazorati sohasida ekologik bargarorlikni ta’minlashga
garatilgan yondashuvlar hagida batafsil ma’lumot beradi.
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P.Schapper va hamkasblari[5] davlat xaridlarini boshgarishning analitik asoslarini yoritadilar.
Mualliflar davlat xaridlari tizimining samaradorligini oshirish uchun strategik rejalashtirish, nazorat
va monitoringning ahamiyatini ta’kidlaydilar. Ushbu maqola davlat xaridlari jarayonlarida moliyaviy
resurslardan foydalanishni optimallashtirish va oz vaqtida nazorat qilish orgali korrupsiyani
kamaytirish, raqobatni rag‘batlantirish va xaridlarni yanada shaffof gilishga xizmat giluvchi nazariy
yondashuvlarni taklif giladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadgiqot ishlarini amalga oshirishda ilmiy tadgigot metodologiyasida keng qo‘llaniladigan
usullardan foydalanildi. Metodologik jihatdan maqolada induktiv-empirik tahlil, solishtirma metod,
statistik modellashtirish va grafik tahlillardan foydalaniladi. Tadgiqot uchun 2020—2024-yillar
oralig‘idagi davlat xaridlari statistikasi asosiy manba bo‘lib xizmat qgiladi.

Davlat xaridlari jamiyatda quyidagi ijtimoiy-igtisodiy vazifalarni bajaradi:

ijtimoiy muassasalarni moddiy texnika bilan ta’minlashga xizmat giladi. Masalan, maktabgacha
ta’lim muassasalari uchun ozig-ovqat, o’yinchoglar; maktablar uchun stol-stul, kompyuter texnikalari;
sog’ligni saglash muassasalari uchun tibbiy jihozlar va dori vositalari xaridi shular jumlasidandir.

ijtimoiy infratuzilmani shakllantirishni va yaxshilashni ta’minlaydi. Masalan, yo’llar, ko’priklar
qurish, ta’'mirlash, jamoat transport vositalarini sotib olish, ichimlik suvi quvurlari va elektr liniyalarini
tortish davlat xaridlari orgali amalga oshiriladi.

igtisodiyotda sog’lom raqgobat muhitini shakllantiradi. Ya’ni, tadbirkorlik subyektlari davlat xaridlari
tizimidagi savdolarda g’olib bo’lish uchun mahsulot tannarxi va narxini pasaytirish, sifatini esa oshirish
choralari ko’radilar.

mablag’larni tejash va ularni sarflash ustidan moliyaviy nazorat ta’minlanadi. Xarid qilishning
gonun-qoidalari va xaridlar ustidan nazorat giluvchi organlar ushbu vazifani amalga oshirilishini
ta’minlaydilar.

elektron savdolar rivojlanadi. Bugungi kunda xarid qilish tartib-taomillari maxsus elektron shaklda
amalga oshirilayotganligi, xaridlar bo’yicha €’lonlar va tuzilgan shartnomalarni maxsus axborot
portalida joylashtirilib borilishi barcha xarid tizimi subyektlaridan elektron savdolarda ishtirok etish
bo’yicha zaruriy bilim va texnik jihozlarga ega bo’lishlarini talab etadi.

Davlat xaridlari orqali davlat buyurtmachilari faoliyatlarini amalga oshirish uchun zarur bo’lgan
tovar (ish, xizmat)larni sotib oladilar. Davlat xaridlari mamlakat igtisodiyotini rivojlanishiga, samarali
ijtimoiy siyosatni amalga oshirishga ham ko’mak beradi. Davlat ta’lim, tibbiyot, mudofaa, madaniyat,
sport sohalarini moliyalashtirish va magsadli rivojlanish dasturlari amalga oshirish uchun zarur tovar
(ish, xizmat)larni xarid giladi. Bu orgali davlat yirik buyurtmachi sifatida iqtisodiyotni tartibga solishdagi
birinchi darajali vazifasini bajaradi. Davlat xaridlari tizimi milliy iqtisodiyotning barqaror sur’atlarda
rivojlanishiga, xalqaro igtisodiy hamkorlikni kengaytirishga va rivojlantirishga xizmat qiladi.

TAHLIL VA NATIJALAR

“‘Davlat ehtiyojlari” va “Davlat ehtiyojlari uchun buyurtma joylashtirish” tushunchalarining
mohiyatini ko’rib chigar ekanmiz, bunda “davlat ehtiyojlari” tushunchasi “daviat buyurtmasi”
tushunchasiga nisbatan kengroqg mazmunga ega degan xulosa kelamiz, chunki davlat buyurtmasi
davlat ehtiyojlarining umumlashgan va rasmiylashtirilgan ko’rinishi hisoblanadi. Bunda shuni ta’kidlab
o’tish kerakki, bu terminlarning ham mazmuni, ham tarkibi jihatdan amaliyotda ishlatilishi bir xil.

Davlat buyurtmasi deganda, davlat boshqaruv organlarining tovar, ish, xizmatlarga bo’lgan
ehtiyojlari tushunilib, bu ehtiyojlar budjet va nobudjet fondlarining mablag’lari hisobidan, ya’'ni budjet
va nobudjet fondlariga jamg’arilgan solig to’lovchilarning mablag’lari hisobidan moliyalashtiriladi.
Bu fikrni L.I.Smotritskaya ham ilgari suradi va qo’shimcha ravishda bu ehtiyojlarning nimaga
asoslanganligini va uni to’g’ri rasmiylashtirish kabi aspektlarga oydinlik kiritadi.

Quyidagi jadvalda ayrim asosiy ko‘rsatkichlar tagqoslab berilgan: (1-jadval)
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1-jadval.
Ko‘rsatkich 2021 2022 2023
Elektron tenderlar ulushi (%) 18.3 23.5 28.1
Korrupsiyaviy holatlar soni 487 530 615
To‘g‘ridan-to‘g’ri shartnomalar (%) 52.6 47.3 41.8

Ma’lumki, mamlakat miqyosidagi har qanday jarayon shu davlat iqtisodiy-ijtimoiy hayoti
uchun juda muhim hisoblanadi. Chunki bu jarayonlarning natijasi, salbiy yoki ijobiy bo’lishiga
garab, mamlakat aholisiga, davlatning igtisodiy mexanizmi va uning tarkibiy qismlariga katta ta’sir
ko'rsatadi. Davlat xaridi jarayoni ham ulkan hamda murakkab mexanizm bo’lib, uning to’g’ri tashkil
etilganligi va mamlakat igtisodiyotiga zarar emas, balki yugori samara keltirishi muhim masalalardan
biri hisoblanadi. Shuning uchun ham makrodarajadagi qanday jarayon yuz bermasin, shu jumladan,
davlat xaridi ham, qonunchilik bilan mustahkamlab qo’yilishi zarur. Aynan gonunchilik davlat xaridi
mexanizmini takomillashtirish va uning nazoratini tashkil etishga ko’maklashadi hamda davlat xaridi
subyektlarining manfaatlari nohaq buzilishi, gabul qilingan qonun-qoidalardan chetlanishlarni oldini
oladi.

O’zbekiston Respublikasida Davlat xaridini tashkil etish va tartibga solishning qator huquqiy-
normativ hujjatlari gabul gilingan. Bu qonun hujjatlari orqali davlat budjeti xarajatlarining va ustavida
davlat ulushi bor korxonalar mablag’larining samarali, magsadli sarflanishi hamda ularning shaffofligi
ta’minlanadi.

Mamlakatimizda o’tgan davr mobaynida xalgaro tajriba va igtisodiy islohotlar talablaridan kelib
chiggan holda davlat xaridlarini tashkil etish bo’yicha o’ziga xos tizim shakllantirildi. Bunda asosiy
urg’'u budjet mablag’laridan samarali foydalanish, xarid jarayonida kichik biznes subyektlariga
ko’proq imtiyozlar berish, hamda davlat xaridlari tizimining mavjud mexanizmini xalgaro andozalarga
mos holda tashkil etish xususiyatlariga qaratildi.

O’z navbatida davlat xaridlari tizimida zamonaviy shakl va tartib-taomillarini ishlab chigish hayotiy
zaruratga aylandi. Davlat xaridlarini takomillashuvi ushbu sohaning mukammal qonunchilik bazasini
yaratishga va uni xalqaro tajribaga mos ravishda rivojlantirishga ham bevosita uzviy bog’liqdir.

Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, davlat xaridlari tizimini takomillashtirish uchun quyidagi
asosiy yo‘'nalishlarda kompleks yondashuv zarur:

Huqugiy bazani takomillashtirish: “Davlat xaridlari to‘g‘risida’gi gonun yangilanishi, elektron
tenderlarning majburiyligini belgilovchi normativlar joriy qilinishi lozim.

Markazlashtirilgan monitoring tizimi: “E-Procurement” axborot tizimiga nazorat moduli
kiritilishi, real vagtda qonunbuzilishlarni aniglash imkoniyatini beradi.

Korrupsiyaga garshi strategiyalarni kuchaytirish: Bosh prokuratura huzuridagi Antikorrupsiya
agentligining davlat xaridlari monitoringi vakolatlarini kengaytirish zarur.

Malakali mutaxassislar tayyorlash: Davlat xaridlari sohasida professional sertifikatlash tizimi
yo‘lga qo‘yilishi lozim (masalan, “Certified Public Procurement Officer”).

Agar bu islohotlar amalga oshirilsa, 2027-yilgacha korrupsiyaviy holatlar sonini kamida 30% ga
kamaytirish, elektron tenderlar ulushini 60% ga yetkazish mumkin.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Magolada davlat xaridlari jarayonini boshgarish va nazorat qilish tizimi holati chuqur tahlil
gilindi. Olingan natijalarga ko‘ra, mavjud tizimda shaffoflik va samaradorlik darajasi yetarli emas,
korrupsiyaviy xatarlar yuqori. Shu sababli, normativ-huqugiy asoslarni takomillashtirish, zamonaviy
axborot texnologiyalaridan keng foydalanish, monitoring tizimlarini markazlashtirish va kadrlar
salohiyatini oshirish muhim ahamiyatga ega.

Kelgusida amalga oshiriladigan chora-tadbirlar orgali davlat xaridlarining ochigligini ta’minlash,
mablag‘larning maqgsadli sarflanishi va korrupsiyaga qarshi kurashish samaradorligini sezilarli
darajada oshirish mumkin.
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