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Аннотация. В тезисе рассмотрены механизмы обжалования в системе государственных закупок на примере 
США и Германии. Проведён сравнительный анализ институциональных моделей, сроков рассмотрения жалоб и 
возможностей использования зарубежного опыта при совершенствовании системы обжалования в Республике 
Узбекистан. Особое внимание уделено вопросам специализации органов рассмотрения жалоб и последующего 
судебного контроля.

Ключевые слова: государственные закупки, обжалование, закупочные споры, зарубежный опыт, административный 
контроль, судебный контроль, Узбекистан.

Annotatsiya. Ushbu tezisda AQSH va Germaniya tajribasi asosida davlat xaridlari sohasidagi shikoyatlarni ko‘rib chiq-
ish mexanizmlari tahlil etilgan. Institutsional yondashuvlar, shikoyatlarni ko‘rib chiqish muddatlari hamda xorijiy tajriban-
ing O‘zbekiston Respublikasida mazkur tizimni takomillashtirishdagi qo‘llanish imkoniyatlari qiyosiy jihatdan o‘rganilgan. 
Shuningdek, shikoyatlarni ko‘rib chiquvchi organlarning ixtisoslashuvi va keyingi sud nazorati masalalariga alohida e’tibor 
berilgan.

Kalit so‘zlar: davlat xaridlari, shikoyat qilish, xarid nizolari, xorijiy tajriba, ma’muriy nazorat, sud nazorati, O‘zbekiston.

Abstract. This thesis analyzes complaint review mechanisms in public procurement based on the experience of the United 
States and Germany. It compares institutional approaches, complaint review timeframes, and the potential use of foreign 
experience in improving the complaint review system of the Republic of Uzbekistan. Particular emphasis is placed on the 
specialization of complaint review bodies and subsequent judicial oversight.

Keywords: public procurement, complaint review, procurement disputes, foreign experience, administrative control, judi-
cial oversight, Uzbekistan.

В В Е Д Е Н И Е
Эффективность системы государственных закупок в значительной степени определяется не 

только качеством регулирования закупочных процедур, но и наличием действенного механизма 
обжалования решений и действий заказчиков. В рамках совершенствования методологии управления 
государственными закупками Республики Узбекистан предложено создание специализированной 
Комиссии по обжалованию при Кабинете Министров со сроком рассмотрения жалоб 10 рабочих дней. 
Практическая реализация данного предложения требует, однако, чёткого разграничения полномочий 
нового органа с уже действующими структурами — Антимонопольным комитетом и прокуратурой, 
уполномоченными рассматривать нарушения в сфере закупок, а также опоры на апробированные 
модели зарубежного опыта.

Международная практика организации механизма обжалования закупочных споров развивается 
по двум принципиально различным моделям. Децентрализованная модель, характерная для 
США и Германии, предполагает многоуровневую систему органов рассмотрения жалоб с чётким 
разграничением административного и судебного контроля. В связи с этим данные юрисдикции 
представляют значительный исследовательский интерес как источник решений для развития института 
обжалования и независимого контроля.

В США рассмотрение жалоб на закупочные решения федеральных заказчиков осуществляется 
по правилам Закона о конкуренции в контрактной деятельности 1984 года (Competition in Contracting 
Act, CICA, 31 U.S.C. §§ 3551–3557): основной инстанцией выступает Счётная палата США (Government 
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Accountability Office, GAO), рассматривающая порядка 2–2,5 тысяч жалоб ежегодно со сроком принятия 
решения до 100 календарных дней (либо 65 дней в ускоренном порядке) и удовлетворяющая около 
12–15 % обращений по существу; альтернативным путём является обращение в Суд по федеральным 
искам (Court of Federal Claims) или непосредственно к заказчику. Существенным элементом модели 
выступает автоматическая приостановка исполнения контракта на период рассмотрения жалобы в 
GAO, что способствует повышению эффективности защиты прав участников закупки.

В Германии действует двухуровневая модель, закреплённая §§ 155–184 Закона против ограничений 
конкуренции (GWB): жалобы на первом уровне рассматриваются палатами по закупкам (Vergabekammern) 
— федеральной, при Федеральном картельном ведомстве, и земельными, — решения которых могут 
быть обжалованы в апелляционном порядке в сенаты по закупкам при высших земельных судах (OLG-
Vergabesenate). Данная модель институционально закрепляет как специализацию рассматривающего 
органа, так и независимый судебный контроль второй инстанции.

Международно-правовые ориентиры для построения подобных систем закреплены в главе VIII 
Типового закона ЮНСИТРАЛ о публичных закупках (2011), предусматривающей право поставщика на 
обращение с заявлением о рассмотрении жалобы независимым органом (статья 67), а также в Директиве 
Совета ЕС 89/665/ЕЭС (в редакции Директивы 2007/66/ЕС), закрепляющей требования эффективности 
и оперативности процедур обжалования как обязательного элемента системы государственных закупок 
государств — членов ЕС.

Сопоставление рассмотренных моделей с предложенной для Узбекистана Комиссией по 
обжалованию представлено в таблице.

Таблица 1 
Сопоставление моделей обжалования закупочных споров1

Юрисдикция / орган Институциональная модель Срок рассмотрения

США (GAO)

Специализированный орган 
административного контроля 
с альтернативной судебной 
юрисдикцией (Court of Federal Claims)

до 100 (либо 65) календарных 
дней

Германия (Vergabekammern / 
OLG-Vergabesenate)

Двухуровневая: палата по закупкам 
первой инстанции + апелляция в 
суде

как правило, около пяти недель 
для рассмотрения в первой 
инстанции

Узбекистан (предлагаемая 
Комиссия при Кабмине)

Единый специализированный 
орган; требует разграничения с 
Антимонопольным комитетом и 
прокуратурой

10 рабочих дней

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Сопоставление показывает, что предложенный для Узбекистана срок рассмотрения жалоб (10 

рабочих дней) существенно короче как американского (до 100 календарных дней), так и германского 
(порядка пяти недель) аналогов. Подобная оперативность отвечает задаче снижения административных 
издержек участников закупок, однако требует внимательной оценки: сжатые сроки рассмотрения 
в GAO и Vergabekammern сочетаются с развитой специализацией соответствующих органов и 
возможностью последующего судебного контроля, тогда как в предлагаемой узбекистанской модели 
вопрос дальнейшего обжалования решений Комиссии, в частности его соотношения с полномочиями 
Антимонопольного комитета и прокуратуры, требует дополнительного нормативного уточнения.

Международный опыт, прежде всего германская модель специализированных палат по закупкам 
с апелляционным судебным контролем, может рассматриваться в качестве одного из ориентиров при 
институциональном оформлении полномочий Комиссии по обжалованию при Кабинете Министров 
Республики Узбекистан с сохранением предложенного сокращённого срока рассмотрения жалоб как 
одной из особенностей национальной модели.
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