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Annotatsiya. Ushbu maqolada davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshqgaruvning ochiglik va shaffoflik prin-
siplarini joriy etishning tashkiliy, institutsional va axborot jihatlari tadqiq etiladi. Tadgigotda O‘zbekiston Respublikasin-
ing davlat mulkini boshqgarish va davlat ishtirokidagi korxonalarni isloh gilishga oid amaldagi normativ-huquqiy hujjatlari,
2021-2025-yillarga mo'ljallangan strategik ko‘rsatkichlar hamda OECDning 2024-yilgi davlat korxonalari uchun korporativ
boshgaruv bo‘yicha yangilangan yondashuvlari tahlil gilindi. 2021-2025-yillar strategiyasida davlat ishtirokidagi korxo-
nalar sonini 75 foizga gisqgartirish, kuzatuv kengashlaridagi mustaqil a’zolar ulushini 30 foizga yetkazish va korporativ
boshqaruv goidalarini korxonalarning 50 foizida joriy etish kabi magsadlar belgilangan. 2025-yil yakunlari bo‘yicha Davlat
aktivlarini boshqarish agentligining hududiy resursida 2021-2025-yillarda korxonalar soni 61 foizga gisqgartirilgani gayd
etilgan. Maqolada ochiq axborotning to'ligligi, o'z vaqtida e’lon qilinishi, ma’lumotlarning tekshiriluvchanligi, kuzatuv ken-
gashining mustaqilligi, manfaatlar to‘gnashuvini boshqarish va ragamli monitoringni gamrab oluvchi takomillashtirilgan
shaffoflik modeli taklif etiladi. Natijada korxonalar uchun oflchanadigan KPI tizimi, yagona axborot ochiqgligi pasporti va
choraklik shaffoflik monitoringini joriy etish bo‘yicha amaliy tavsiyalar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: davlat ishtirokidagi korxonalar, korporativ boshgaruv, ochiqlik, shaffoflik, axborotni oshkor qilish, kuzatuv
kengashi, mustaqil direktor, komplayens, davlat aktivlari, korporativ hisobot.

Abstract. This article examines the organizational, institutional, and informational aspects of implementing the principles
of openness and transparency in corporate governance within state-owned enterprises. The study analyzes the current
regulatory and legal framework of the Republic of Uzbekistan concerning state property management and the reform of
state-owned enterprises, the strategic indicators for 2021-2025, and the OECD’s updated 2024 approaches to corporate
governance of state-owned enterprises. The 2021-2025 strategy sets targets such as reducing the number of state-
owned enterprises by 75%, increasing the share of independent members on supervisory boards to 30%, and introducing
corporate governance rules in 50% of enterprises. According to the territorial resource of the State Assets Management
Agency, the number of enterprises decreased by 61% during 2021-2025 as of the end of 2025. The article proposes an
enhanced transparency model encompassing the completeness and timely disclosure of publicly available information,
data verifiability, supervisory board independence, conflict-of-interest management, and digital monitoring. As a result,
practical recommendations are developed for introducing a measurable KPI system, a unified information disclosure
passport, and quarterly transparency monitoring for enterprises.

Keywords: state-owned enterprises, corporate governance, openness, transparency, information disclosure, supervisory
board, independent director, compliance, state assets, corporate reporting.

AHHOTaums. B cTaTbe nccrnenyrTcsi opraHM3aLMoHHbIe, MHCTUTYLMOHANbHbIE U MHPOPMAaLIMOHHbIE acMeKTbl BHEAPEHNS
NMPUHLIMMNOB OTKPLITOCTM 1 MPO3PaYHOCTN KOPIOPAaTMBHOTO YNpaBeHns Ha NpeanpuUsTUsIX C rocy4apCTBEHHbLIM Y4aCcTUEM.
B nccnepoBaHun npoaHanusvpoBaHbl AEUCTBYHOLLME HOpMATMBHO-NPaBOBbLIE akTbl Pecnybnuku Y3bekucrtaH B ccepe
yrpaBrieHns rocyaapCTBEHHON COGCTBEHHOCTbIO U PedOPMUPOBAHUS MPEanpPUSTUA C FOCY4aPCTBEHHLIM y4YacTUEM,
cTpaTernyeckme nokasartenu Ha 2021-2025 roapl, a Takke 06HoBMNEHHbIE Nnoaxoabl OOCP 2024 roga k kKopnopaTUBHOMY
yrNpaBfieHNO rOCYAapCTBEHHbIMU Npeanpuatuamn. B ctpaterum Ha 2021-2025 rogbl YCTaHOBMEHbI Takue LeNeBble
nokasaTtenu, Kak COKpalleHue KONMMYecTBa MPeanpusaTU C rocyfapCTBEHHBbIM yvacTuem Ha 75%, yBenuyeHue Oonuv
HEe3aBUCUMBbIX YJIEHOB HabnogaTenbHbix coBeToB A0 30% 1 BHeAPeEHWE MpaBui KOpNopaTUBHOMO yrnpaerneHusa Ha 50%
npeanpustmin. Mo ntoram 2025 roga B TeppuTopuanbHOM pecypce AreHTCTBa MO YrnpaBreHW rocyaapCTBEHHbLIMU
aKTMBamu oTMeyeHo, 4To B 2021-2025 rogax konnyectBo NpeanpusaTuii cokpaTunock Ha 61%. B ctatbe npepnaraercs
YCOBEpPLLUEHCTBOBaAHHAs MOAESb MPO3paYHOCTM, OXBaTblBaloLLlash MOMHOTY M CBOEBPEMEHHOCTb PACKPbITUS OTKPbLITON
MH(OPMaLK, NPOBEPSEMOCTb [AaHHbIX, HE3aBMCUMMOCTb HabnioaaTenbHOro coBeTa, YhpaBrieHWe KOHMrMKTamu
WHTEPECOB W LM(POBOMA MOHUTOPUHI. B pesynbTate paspaboTaHbl NpakTMyeckne pekoMeHgauuyM Mo BHEOPEHUD
namepumor cuctembl KPIl, egnHoro nacrnopta WH(OPMALMOHHON OTKPLITOCTU U EXEKBapTarbHOTO MOHUTOPUHIa
NMPO3paYyHOCTV NPeanpUATUIA.
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KnioueBble cnoBa: npegnpuatus ¢ rocygapCTtBeHHbIM Yy4acTuem, KoprnopaTuBHOE YynpaBlieHUe, OTKPbITOCTb,
NpPoO3paYyHOCTb, packpbiTUe MHGOPMaLUN, HabntogaTtenbHbli  COBET, HEe3aBUCUMbIN AVNPEKTOop, KOoMMJ1aeHc,
rocygapcTtBeHHble aKThBbl, KOpnopaTuBHas OTYETHOCTb.

KIRISH

Bugungi globallashuv va ragamli iqtisodiyot sharoitida davlat ishtirokidagi korxonalar mamlakat igtisodiy
tizimining muhim tarkibiy gismi sifatida namoyon boflmogda. Mazkur korxonalar energetika, transport,
kommunal xofjalik, bank-moliya, telekommunikatsiya, sanoat, tabiiy resurslardan foydalanish va boshqa
strategik tarmoqlarda faoliyat yuritib, mamlakatning iqtisodiy barqarorligi, infratuzilmaviy rivojlanishi hamda
ijtimoiy-igtisodiy vazifalarni amalga oshirishda muhim o'rin egallaydi. Shu bilan birga, davlat ishtirokining
mavjudligi korxonalarning boshgaruv tizimida davlat manfaatlari, korporativ manfaatlar va boshga manfaatdor
tomonlar manfaatlarini muvofiglashtirish masalasini yanada dolzarb qiladi. Bozor iqtisodiyoti sharoitida korxona
faoliyatining samaradorligini fagat foyda, rentabellik, aktivlar giymati yoki ishlab chigarish hajmi kabi moliyaviy
ko'rsatkichlar orqali baholash yetarli emas. Zamonaviy korporativ boshqaruv konsepsiyasida boshqaruv
garorlarining asoslanganligi, axborotlarning to‘ligligi va ishonchliligi, manfaatdor tomonlar oldidagi hisobdorlik,
kuzatuv kengashining mustaqilligi, ichki va tashqi auditning samaradorligi, manfaatlar to‘gnashuvining oldini
olish hamda korporativ risklarni boshqgarish darajasi ham korxona faoliyati samaradorligining muhim mezonlari
sifatida qaralmoqda. Aynigsa, davlat ishtirokidagi korxonalarda ochiglik va shaffoflik masalasi alohida ahamiyat
kasb etadi. Chunki bunday korxonalarda davlat mablag‘lari, davlat aktivlari yoki davlat tomonidan berilgan
kafolatlar ishtirok etishi mumkin [1]. Natijada korxona faoliyati to‘g‘risidagi axborot nafaqat aksiyadorlar va
investorlar, balki davlat organlari, kreditorlar, xodimlar, iste’molchilar va keng jamoatchilik uchun ham igtisodiy
ahamiyatga ega bo‘ladi. Shu sababli davlat ishtirokidagi korxonalarda axborotning o'z vaqtida, to‘lig, aniq,
taggoslanadigan va tekshiriladigan shaklda oshkor etilishi davlat aktivlaridan foydalanish samaradorligi va
jamoatchilik ishonchining muhim omili hisoblanadi [2, 3].

Korporativ boshqaruvdagi shaffoflikni fagat korxonaning moliyaviy hisobotlarini €’lon gilish bilan cheklash
zamonaviy talablar nuqgtayi nazaridan yetarli emas. Hozirgi sharoitda korxonaning mulkchilik tarkibi, davlat
ulushi, kuzatuv kengashi va ijroiya organlari tarkibi, mustaqil a’zolar faoliyati, yirik bitimlar, davlat xaridlari,
garz majburiyatlari, dividend siyosati, manfaatlar to‘qnashuvi, komplayens tizimi, korrupsiyaga garshi choralar,
ekologik va ijtimoiy ko‘rsatkichlar kabi ma’lumotlarning ham ochiqligi talab etiladi. Demak, korporativ shaffoflikni
ko‘p komponentli va kompleks hodisa sifatida tadqiq etish zarur. O‘zbekistonda keyingi yillarda davlat ishtirokini
gisqartirish, davlat aktivlarini samarali boshgarish va korporativ boshgaruvning zamonaviy tamoyillarini joriy
etish bo'yicha keng ko‘lamli islohotlar amalga oshiriimoqda. Xususan, 2021-2025-yillarda davlat ishtirokidagi
korxonalarni boshqarish va isloh qilish strategiyasida davlat ishtirokidagi korxonalar sonini gisqartirish,
korporativ boshgaruvning zamonaviy usullarini joriy etish, kuzatuv kengashlarining rolini kuchaytirish, mustaqil
a’zolar ulushini oshirish, korporativ boshgaruv goidalarini keng joriy etish va korxonalar faoliyati to‘g‘risidagi
axborotlarning ochigligini ta’minlashga qaratilgan qator vazifalar belgilangan [4, 5]. Mazkur jarayonning
mantiqiy davomi sifatida 2023-yil 9-martda qabul gilingan O‘zbekiston Respublikasining O‘RQ-821-son “Davlat
mulkini boshqgarish to‘g‘risida”gi Qonuni davlat mulkini boshqgarishning huquqiy va institutsional asoslarini
yanada takomillashtirdi. Ushbu huqugiy mexanizmlarning amaliy ahamiyati davlat mulkidan foydalanish, davlat
aktivlarini boshgarish, davlat ishtirokidagi xo‘jalik jamiyatlarida boshgaruv samaradorligini oshirish va davlat
mulkining saqlanishini ta’minlash bilan bevosita bog'liqdir [6].

Davlatishtirokidagi korxonalar faoliyatini transformatsiya qilish va ularni bozor mexanizmlariga moslashtirish
jarayonida kapital bozorining rivojlanishi ham muhim omilga aylanmoqda. Yirik davlat korxonalarini xalgaro va
mabhalliy fond bozorlariga olib chigish, IPO va SPO mexanizmlaridan foydalanish hamda xususiy investorlarni
jalb qilish korxonalarning moliyaviy va korporativ axborotlarini oshkor qilish sifatiga nisbatan yuqoriroq talablarni
yuzaga keltiradi. Investor uchun korxonaning moliyaviy natijasi bilan bir gatorda uning boshgaruv modeli,
risklari, aksiyadorlik tuzilmasi, yirik bitimlari, auditorlik xulosalari va kelgusidagi rivojlanish strategiyasi haqgidagi
ma’lumotlar ham muhim ahamiyatga ega. 2026-yil 25-fevraldagi PQ-74-son qarorda davlat ishtirokidagi
korxonalar va tijorat banklarida korporativ boshgaruv madaniyatini rivojlantirish, boshqaruv organlarining
faoliyatini takomillashtirish hamda kuzatuv kengashlaridagi mustagqil a’zolar ulushini 50 foizga yetkazish kabi
muhim vazifalarning belgilanishi mazkur masalaning dolzarbligini yanada kuchaytirdi [7]. Kuzatuv kengashlari
tarkibida mustaqil a’zolar ulushining oshirilishi boshqaruv garorlarining xolisligi, manfaatlar to‘qnashuvining
oldini olish va ijroiya organi faoliyati ustidan samarali nazoratni kuchaytirish uchun institutsional asos yaratadi.
Shu nugtayi nazardan, ochiqlik va shaffoflikni fagat axborotni €’lon qilish jarayoni sifatida emas, balki korporativ
boshqgaruvning barcha bosqichlarini gamrab oluvchi institutsional mexanizm sifatida ko'rib chigish lozim. Ya’ni
shaffoflik mulkdorlik munosabatlaridan tortib strategik rejalashtirish, investitsiya qarorlari, moliyaviy boshqgaruy,
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davlat xaridlari, risklarni boshgarish, komplayens nazorati va natijalarni baholashgacha bo‘lgan jarayonlarda
namoyon bo‘lishi kerak [8, 9, 10].

Xalgaro amaliyotda ham davlat ishtirokidagi korxonalarni boshqarishda shaffoflik va hisobdorlik asosiy
tamoyillardan biri sifatida garalmoqda. Igtisodiy hamkorlik va taraqgiyot tashkilotining (OECD) davlat
korxonalarida korporativ boshqaruv bo‘yicha 2024-yilda yangilangan tavsiyalarida davlatning mulkdor sifatidagi
funksiyasi, davlat korxonalarining bozordagi faoliyati, kuzatuv kengashlarining vakolatlari, manfaatdor tomonlar
huquglarini himoya qilish, risklarni boshqarish va korporativ axborotlarni sifatli oshkor etish masalalariga
alohida e’tibor garatilgan. Ushbu yondashuv O‘zbekiston uchun ham davlat ishtirokidagi korxonalarni xalqaro
korporativ boshqaruv standartlariga yaqginlashtirishda muhim metodologik asos bo‘lib xizmat qilishi mumkin.
Tadqigot nugtayi nazaridan muhim jihat shundaki, korporativ shaffoflik va iqtisodiy samaradorlik o‘rtasidagi
bog'liglik bevosita va bilvosita kanallar orqali shakllanadi. Birinchidan, ochiq va ishonchli axborot investorlar
uchun noaniglik darajasini kamaytirib, kapital jalb qilish imkoniyatlarini kengaytiradi [11, 12]. Ikkinchidan,
axborotlarning tizimli oshkor qilinishi menejment va kuzatuv kengashi o‘rtasidagi axborot nomutanosibligini
kamaytiradi. Uchinchidan, yirik bitimlar, xaridlar va manfaatlar to‘qnashuvi hagidagi ma’lumotlarning ochiqligi
korrupsiyaviy xavflarni kamaytirishga xizmat qiladi. To‘rtinchidan, korxona faoliyatining tagqoslanadigan
ko‘rsatkichlar asosida baholanishi menejmentning natijadorlikka yo‘naltirilganligini kuchaytiradi [13].

Biroq amaliyotda korporativ axborotlarning ochigligi bilan bog‘liq gator muammolar mavjud. Jumladan,
ma’lumotlarning turli axborot resurslarida tarqoq joylashishi, bir xil ko‘rsatkichlarning turli formatlarda
tagdim etilishi, hisobotlarning o'z vaqtida yangilanmasligi, moliyaviy va nomoliyaviy axborotlarning o‘zaro
integratsiyalanmaganligi, kuzatuv kengashlari faoliyatining yetarlicha yoritiimasligi hamda komplayens va
manfaatlar to‘gnashuvi bo‘yicha ma’lumotlarning cheklanganligi shaffoflikning real darajasini baholashni
giyinlashtiradi.

Mazkur muammolardan kelib chiqib, davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni “bor yoki yo‘q” tamoyili
asosida emas, balki migdoriy va sifat ko‘rsatkichlari orgali baholash zarur. Bunda axborotning mavjudligi bilan
bir qatorda uning to‘ligligi, dolzarbligi, ishonchliligi, tekshiriluvchanligi, taggoslanishi va foydalanuvchi uchun
tushunarliligi ham hisobga olinishi lozim [14]. Shu magsadda maqolada muallif tomonidan davlat ishtirokidagi
korxonalarning korporativ shaffoflik darajasini kompleks baholash imkonini beruvchi indikatorlar tizimini
shakllantirishga alohida e’tibor qaratiladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, OECDning 2024-yilda yangilangan Davlat ishtirokidagi korxonalar
uchun korporativ boshqgaruv bo‘yicha qo‘llanmasi (OECD Guidelines on Corporate Governance of State-
Owned Enterprises) davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatini samarali tashkil etishda davlatning professional
mulkdor sifatidagi rolini kuchaytirish, boshqaruv vakolatlari va javobgarlik chegaralarini aniq belgilash, bozor
sharoitida teng raqobat muhitini shakllantirish, aksiyadorlar va boshqa manfaatdor tomonlarning huquglarini
himoya qilish hamda yuqori sifatli axborotni o'z vaqgtida oshkor etishni asosiy tamoyillar sifatida belgilaydi.
Mazkur yondashuvda shaffoflik fagat moliyaviy hisobotlarni e’lon qilish bilan cheklanmay, balki korxonaning
mulkiy tuzilmasi, boshgaruv organlarining vakolatlari, strategik magsadlari, moliyaviy natijalari, risklari,
davlat tomonidan berilayotgan imtiyoz va kafolatlari hamda korporativ boshqaruv amaliyotlari to‘g‘risidagi
ma’lumotlarning kompleks ravishda ochigligini nazarda tutadi [15].

OECD yondashuvining muhim jihati shundaki, davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflik hisobdorlik,
samaradorlik va javobgarlikni ta’'minlovchi institutsional mexanizm sifatida qaraladi. Bunda davlatning
mulkdor sifatidagi funksiyasi bilan korxonaning kundalik xo‘jalik faoliyatini boshqgarish funksiyasi o‘rtasidagi
chegaralarni aniq ajratish muhim ahamiyat kasb etadi. Mazkur chegaralarning noanigligi boshgaruv
vakolatlarining chalkashlashuvi, manfaatlar to‘qnashuvi, resurslardan foydalanish samaradorligining pasayishi
va agentlik xarajatlarining ortishi xavfini yuzaga keltirishi mumkin. Shu sababli axborotlarning muntazam va
standartlashtiriigan tarzda oshkor qilinishi davlat mulkdori, kuzatuv kengashi, ijroiya organlari, aksiyadorlar,
investorlar va jamoatchilik o‘rtasidagi axborot nomutanosibligini kamaytirishga xizmat qiladi [16].

Shuningdek, OECDning zamonaviy korporativ boshqaruv konsepsiyasida shaffoflikning mazmuni
fagat “qancha axborot €’lon qilindi?” degan savol bilan emas, balki “axborot ganchalik to‘liq, ishonchli,
taggoslanadigan, oz vaqtida va foydalanuvchi uchun tushunarli?” degan mezonlar orgali baholanishi lozim
[17]. Bu jihat davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatini baholashda oddiy axborot mavjudligi ko‘rsatkichidan
kompleks shaffoflik indekslariga o'tish zaruratini yuzaga keltiradi.

O‘zbekistonda davlat ishtirokidagi korxonalarni isloh qilish jarayonida mazkur xalgaro yondashuvlarning
ayrim elementlari bosqgichma-bosgich institutsional shaklga keltiriimoqda. Xususan, 2021-2025-yillarda davlat
ishtirokidagi korxonalarni boshqarish va isloh qgilish strategiyasida korporativ boshqgaruvni takomillashtirish,
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axborotni oshkor qilish, korporativ boshqgaruv reytingini e’lon qilish, yig‘ma hisobot yuritish, xaridlar shaffofligini
oshirish hamda barcha aksiyadorlar va ishtirokchilar uchun axborotdan foydalanish tengligini ta’minlashga
garatilgan gator mexanizmlar nazarda tutilgan. Bu talablar davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatini fagat ichki
boshqgaruv nugtayi nazaridan emas, balki tashqi manfaatdor tomonlar uchun ham ochiq va hisobdor tizimga
aylantirishga qaratilgan [18, 19].

Mazkur strategiyada korxonalarning moliyaviy natijalari, biznes-rejalarning bajarilishi, strategik rivojlanish
ko‘rsatkichlari va korporativ boshqaruv bo'yicha amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar to‘g‘risida axborot
berish mexanizmlarining belgilanganligi davlat korxonalarida hisobdorlikning vertikal va gorizontal shakllarini
rivojlantirish uchun muhim institutsional asos yaratadi. Vertikal hisobdorlik davlat mulkdori oldidagi javobgarlikni
ifodalasa, gorizontal hisobdorlik aksiyadorlar, investorlar, kreditorlar, xodimlar va boshga manfaatdor tomonlar
oldidagi axborot ochigligini anglatadi.

Bundan tashqari, davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatida xaridlar shaffofligi alohida ahamiyatga ega.
Davlat ishtiroki mavjud bo‘lgan korxonalarda xaridlarning hajmi va igtisodiy ahamiyati yugori bo‘lishi mumekinligi
sababli xarid jarayonlarining ochigligi korrupsion xavflarni kamaytirish, manfaatlar to‘qgnashuvining oldini olish
va mablaglardan samarali foydalanish imkonini beradi. Shu nuqtayi nazardan, shaffoflikni baholashda fagat
moliyaviy hisobotlarni emas, balki xaridlar, kontraktlar, manfaatlar to‘qnashuvi, boshqaruv qarorlari va yirik
bitimlar haqgidagi axborotlarni ham gamrab olish magsadga muvofiq.

O‘zbekiston Respublikasining 2025-yil 21-apreldagi PQ-145-son qarori bilan yirik davlat ishtirokidagi
korxonalarni xalgaro va mahalliy kapital bozorlariga olib chigish, xususan, aksiyalarni IPO va SPO mexanizmlari
orqali ommaviy taklif gilish masalasiga alohida e’tibor garatilgan. Ushbu jarayon davlat korxonalarida korporativ
boshgaruv va axborot oshkoroti sifatiga qo‘yiladigan talablarni yanada kuchaytiruvchi omil sifatida namoyon
bo‘ladi. Chunki kapital bozorida ishtirok etuvchi investorlar uchun korxonaning moliyaviy holati, daromadliligi,
garzdorligi, korporativ tuzilmasi, risklari, strategik rejalari va boshqaruv sifati to‘g‘risidagi ma’lumotlarning
ishonchliligi investitsion qaror gabul gilishning muhim sharti hisoblanadi [20].

Shu ma’noda, IPO/SPO jarayonlarini davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni oshirishning igtisodiy
rag‘bati sifatida baholash mumkin. Korxona kapital bozoriga chigishi bilan uning faoliyati investorlar,
professional tahlilchilar, auditorlar va boshga bozor ishtirokchilari tomonidan muntazam baholanadigan tizimga
o'tadi. Natijada axborotni yetarli darajada yoki o'z vaqtida oshkor etmaslik holatlari kamayishi uchun go‘shimcha
institutsional sharoit yuzaga keladi.

Shuningdek, kapital bozoriga chigish korporativ boshgaruvning sifat jihatdan yangi bosqichga o‘tishini talab
giladi. Bunda moliyaviy hisobotlarning xalgaro standartlarga muvofigligi, mustaqil audit, kuzatuv kengashining
samaradorligi, mustaqil a’zolar ishtiroki, ichki nazorat va risklarni boshqarish tizimlari, manfaatlar to‘gnashuvini
boshgarish hamda investorlar bilan munosabatlarning ochigligi muhim omillarga aylanadi [21]. Demak, IPO/
SPOni fagat moliyalashtirish vositasi sifatida emas, balki korporativ boshqgaruv va shaffoflik standartlarini
oshiruvchi institutsional mexanizm sifatida ham ko‘rib chigish lozim.

2026-yilda qabul qilingan PQ-74-son qaror esa davlat ishtirokidagi korxonalar va tijorat banklari faoliyati
samaradorligini oshirish, korporativ boshqaruv madaniyatini rivojlantirish hamda kuzatuv kengashlarida
mustaqil a’zolar ulushini oshirish yo‘nalishlarini yanada kuchaytirdi. Bu holat O‘zbekistonda davlat korxonalarida
korporativ boshqaruv tamoyillarini go‘llash ko‘lami bosgichma-bosgich kengayayotganini ko‘rsatadi [22].

Yuqoridagi holatlar shuni ko‘rsatadiki, davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni ta’minlashni fagat
axborotni €’lon qilish majburiyati sifatida baholash metodologik jihatdan yetarli emas. Shaffoflik korxonaning
mulkchilik tuzilmasi, boshgaruv organlari, moliyaviy faoliyati, strategik rivojlanishi, risklarni boshqarishi, davlat
bilan munosabatlari, xarid jarayonlari va manfaatdor tomonlar bilan aloqalarini gamrab oluvchi kompleks
boshqaruv tizimi sifatida garalishi lozim.

Shu sababli mazkur tadgigotda davlat ishtirokidagi korxonalarning korporativ shaffofligini baholash
uchun axborotlarning to‘ligligi, moliyaviy shaffoflik, korporativ boshgaruv ochigligi, komplayens va manfaatlar
to‘gnashuvi bo‘yicha ochiqlik, xaridlar shaffofligi hamda ragamli axborotlarning o'z vagtida yangilanishini
birlashtiruvchi kompleks yondashuvdan foydalanish taklif etiladi. Bunday yondashuv davlat korxonalarida
shaffoflikni miqgdoriy baholash, mavjud muammolarni aniglash va ularni takomillashtirish bo‘yicha aniq
boshqaruv choralarini ishlab chiqish imkonini beradi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur tadqiqot davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshqgaruvning ochiqgligi va shaffofligini
baholash hamda uni takomillashtirishning institutsional mexanizmlarini aniglashga yo‘naltirilgan [23]. Tadgiqot
metodologiyasi korporativ boshqgaruv, axborot oshkoroti, davlat mulkini boshgarish va kapital bozori bilan
bog'liq nazariy hamda amaliy yondashuvlarni kompleks o‘rganishga asoslangan.
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Tadgigotning nazariy-metodologik bazasini OECDning davlat ishtirokidagi korxonalar uchun korporativ
boshqgaruv bo‘yicha 2024-yilda yangilangan tamoyillari, O‘zbekiston Respublikasining davlat ishtirokidagi
korxonalarni boshqarish va isloh gilishga oid normativ-huquqiy hujjatlari, shuningdek, korporativ boshqgaruv
va axborot shaffofligiga oid ilmiy tadqigotlar tashkil etadi. Tadgiqotda davlat korxonalarida shaffoflikni fagat
axborotlarni €’lon gilish darajasi sifatida emas, balki korporativ boshqaruvning samaradorligi, hisobdorligi va
manfaatdor tomonlar oldidagi javobgarligini ifodalovchi kompleks institutsional ko‘rsatkich sifatida baholashga
e’'tibor qaratildi.

Tadqiqot jarayonida tizimli tahlil, normativ-huquqiy hujjatlarni kontent-tahlil gilish, qgiyosiy tahlil, indikatorlar
usuli, trend tahlili, gap-tahlil va grafik tahlil usullaridan foydalanildi.

Tizimli tahlil usuli davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni shakllantiruvchi omillarni o‘zaro bog'liq tizim
sifatida o‘rganish imkonini berdi. Bunda mulkdorlik modeli, kuzatuv kengashi faoliyati, ijroiya organlarining
hisobdorligi, moliyaviy hisobot, ichki nazorat, komplayens, davlat xaridlari va raqamli axborot oshkoroti yagona
korporativ boshqaruv tizimining tarkibiy elementlari sifatida ko‘rib chiqildi.

Normativ-huquqiy hujjatlarning kontent-tahlili orgali O‘zbekistonda davlat ishtirokidagi korxonalar
faoliyatining ochiqgligi va shaffofligiga qo‘yiladigan talablar organildi. Bunda axborotlarni oshkor qilish,
aksiyadorlar uchun teng axborot olish imkoniyati, korporativ boshqaruv organlari faoliyatining ochiqligi,
moliyaviy natijalar, strategik rejalar, xaridlar va boshga muhim ma’lumotlarning e’lon qilinishiga oid normalar
tizimlashtirildi.

Qiyosiy tahlil O‘zbekistonning amaldagi korporativ boshqgaruv amaliyotlarini OECDning davlat ishtirokidagi
korxonalar uchun ilg‘or tamoyillari bilan solishtirishga xizmat qildi. Mazkur usul orgali shaffoflik, hisobdorlik,
mustaqil direktorlar ishtiroki, axborot oshkoroti, manfaatlar to‘gnashuvini boshgarish va davlatning mulkdor
sifatidagi funksiyalarini amalga oshirish bo‘yicha institutsional farglar aniglanadi.

Indikatorlar usuli tadgigotning migdoriy gismini shakllantirishda asosiy vosita sifatida tanlandi. Ushbu
yondashuv korporativ shaffoflikni alohida yo‘nalishlar bo‘yicha o‘lchash va ularni yagona kompleks indeksga
birlashtirish imkonini beradi.

Empirik tahlilda rasmiy normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan magsadli ko‘rsatkichlar hamda 2025-yil
bo‘yicha Davlat aktivlarini boshgarish agentligining hududiy resursida qayd etilgan davlat ishtirokidagi korxonalar
sonining 61 foizga gisqargani haqidagi ma’lumotdan foydalanildi. Bunda muhim metodologik cheklovga rioya
qgilindi: 2021-2025-yillarga mo'ljallangan strategiyada belgilangan boshqga ko‘rsatkichlar normativ maqgsadlar
sifatida alohida ko‘rsatilib, ular avtomatik ravishda real ijro natijalari sifatida talgin gilinmadi. Bu yondashuv
normativ ko‘rsatkich bilan faktik natijani aralashtirib yuborishning oldini oladi.

Davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ shaffoflikni migdoriy baholash uchun muallif tomonidan
Shaffoflikni baholash indeksi (ShBI) — korporativ shaffoflik indeksi taklif etiladi. Indeks quyidagi formula
asosida hisoblanadi:

ShBI = 0,25A + 0,20F + 0,15G + 0,15C + 0,15R + 0,10D

bu yerda:

ShBI - korporativ shaffoflikning umumiy indeksi;

A — axborotning mavjudligi va to‘ligligi;

F — moliyaviy hisobotlarning ochiqligi va sifati;

G — korporativ boshqgaruv organlari faoliyati hagidagi ma’lumotlarning ochiqligi;

C — komplayens, korrupsiyaga garshi choralar va manfaatlar to‘qnashuvi bo‘yicha ochiqglik;

R — xaridlar, yirik shartnomalar va kontraktlar bo‘yicha ochiqglik;

D — ragamli axborotlarning oz vagtida yangilanishi va foydalanish qulayligi.

Har bir komponent 0—100 ball oralig‘ida baholanadi. Bunda 0 ball tegishli ma’lumot yoki mexanizmning
mavjud emasligini, 100 ball esa belgilangan mezonlarning to‘liq bajarilishini anglatadi.

Mazkur modelda komponentlarning og‘irlik koeffitsiyentlari bir xil emas. Bunga sabab davlat ishtirokidagi
korxonalarda axborotning umumiy mavjudligi va moliyaviy shaffoflik investorlar, aksiyadorlar va boshga
manfaatdor tomonlarning garor gabul gilishida yugori ahamiyatga ega ekanligidir. Shu sababli A komponentiga
25 foiz, F komponentiga 20 foiz og‘irlik berildi. Korporativ boshgaruv, komplayens va manfaatlar to‘qnashuvi
hamda xaridlar shaffofligiga 15 foizdan, ragamli axborotlarning tezkorligiga esa 10 foiz og'irlik belgilandi
(1-jadval).
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1-jadval

Davlat ishtirokidagi korxonalarda kompleks shaffoflik ko‘rsatkichini (ShBI) baholash komponentlari va ularning

og‘irliklarit

Komponent Ulushi, % Baholash mazmuni
A — axborotning 25 Korxona, mulkchilik tarkibi, strategiya va asosiy faoliyat to‘g'risidagi
mavjudligi va to'ligligi ma’lumotlarning mavjudligi
F — moliyaviy shaffoflik 20 Moliyaviy hisobotlar, audit xulosasi, moliyaviy natijalar va asosiy
ko‘rsatkichlarning ochigligi
G — boshgaruv shaffofligi 15 Kuzatuv kengashi, ijroiya organi, mustaqil a’zolar va boshqaruv
tuzilmasi hagidagi ma’lumotlar
C — komplayens va 15 Korrupsiyaga qarshi siyosat, komplayens tizimi, manfaatlar
manfaatlar to‘qnashuvi to‘gnashuvi va etik me’yorlar
R — xaridlar va 15 Xaridlar, yirik kontraktlar, tenderlar va shartnomalar bo'yicha
shartnomalar axborotlarning ochigligi
D — ragamli tezkorlik 10 Veb-sayt va elektron platformalardagi ma’lumotlarning dolzarbligi,
yangilanish tezligi va foydalanish qulayligi
Jami 100 Kompleks shaffoflik ko‘rsatkichi

Indeks natijasini talgin qilish uchun quyidagi shartli darajalardan foydalanish taklif etiladi (2-jadval):

2-jadval
Shaffoflik baholash indeksi (ShBI) giymatlari bo‘yicha korxonalarning shaffoflik darajasini tasniflash?
ShBI giymati Shaffoflik darajasi Mazmuni
0-20 Juda past Axborot ochiqligi tizimi shakllanmagan
21-40 Past Ayrim ma’lumotlar mavjud, biroq tizimlilik yetarli emas
41-60 O'rta Asosiy axborotlar ochiq, lekin muhim bo‘shliglar mavjud
61-80 Yugqori Shaffoflikning asosiy talablari bajarilgan
81-100 Juda yuqori Kompleks, tizimli va zamonaviy shaffoflik tizimi shakllangan

Ushbu tasnif muallif tomonidan taklif etilayotgan metodik shkala bo‘lib, normativ-huqugiy hujjatda
belgilangan rasmiy reyting sifatida talgin gilinmaydi. Uning asosiy maqgsadi davlat ishtirokidagi korxonalarni
o‘zaro giyoslash, vaqt bo‘yicha o‘zgarishlarni kuzatish va shaffoflikning zaif tarkibiy gismlarini aniglashdan
iborat.

ShBI indeksini hisoblashning birinchi bosgichida har bir komponent bo'yicha tegishli indikatorlar aniglanadi.
Masalan, moliyaviy shaffoflikni baholashda yillik moliyaviy hisobotning mavjudligi, mustaqil audit xulosasining
€’lon qilinishi, moliyaviy natijalarning ochigligi va hisobotlarning muntazam yangilanib borishi hisobga olinadi.

Ikkinchi bosgichda har bir indikator bo‘yicha ball beriladi. Uchinchi bosqichda indikatorlar tegishli
komponent bo'yicha umumlashtirilib, 0-100 ballik yakuniy bahoga keltiriladi. To'rtinchi bosqichda komponent
giymatlari yuqoridagi og'irlik koeffitsiyentlari bilan ko‘paytiriladi va yakuniy ShBI giymati aniglanadi.

Masalan, shartli ravishda bir davlat ishtirokidagi korxonada A= 80, F =70, G=60,C=50,R=75,D =90
ball olgan bo‘lsa, indeks quyidagicha hisoblanadi:

ShBI = 0,25(80) + 0,20(70) + 0,15(60) + 0,15(50) + 0,15(75) + 0,10(90)
ShBI=20+14+9+ 7,5+ 11,25+ 9 =70,75 ball.

Demak, mazkur shartli korxonaning korporativ shaffoflik darajasi 70,75 ballni tashkil etadi va taklif etilgan
shkala bo‘yicha “yuqori” shaffoflik darajasiga kiradi. Biroq ushbu natija korxonada barcha yo‘nalishlar bir
xil darajada rivojlanganligini anglatmaydi. Misol uchun, ragamli axborotlarning tezkorligi yuqgori bo‘lsa-da,
komplayens va manfaatlar to‘qnashuvi bo‘yicha ochiglik past bo‘lishi mumkin. Shuning uchun umumiy ShBI
bilan bir qatorda uning tarkibiy komponentlarini alohida tahlil gilish ham muhimdir.

Shunday qilib, taklif etilayotgan metodologiya davlat ishtirokidagi korxonalarning shaffofligini fagat “axborot
mavjud yoki mavjud emas” mezoni asosida emas, balki axborotning to‘ligligi, moliyaviy ochiglik, boshqaruv
hisobdorligi, komplayens, xaridlar shaffofligi va ragamli tezkorlik kabi o‘zaro bog'liq yo'nalishlar asosida

1 Manba: muallif tomonidan ishlab chigilgan.
2 Manba: muallif tomonidan ishlab chigilgan.
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kompleks baholash imkonini beradi. Mazkur yondashuv keyingi bosgichda korxonalar kesimida shaffoflik
darajasini aniglash, mavjud “bo‘shliglar’ni (gap) aniglash va korporativ boshgaruvni takomillashtirish bo‘yicha
ustuvor choralarni belgilash uchun metodik asos bo'lib xizmat giladi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekistonda davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshgaruvning ochigligi va shaffofligini
ta’minlash birgina normativ-huquqiy hujjat bilan emas, balki o‘zaro bog'liq bo‘lgan qonunlar, Prezident garorlari
va hukumat hujjatlaridan tashkil topgan institutsional tizim orgali amalga oshiriimoqda. Ushbu tizimning
shakllanishida davlat mulkini boshgarish, axborot erkinligi, korporativ boshqgaruv, xususiylashtirish va kapital
bozorini rivojlantirishga garatilgan huqugiy normalar o‘zaro bir-birini to‘ldiradi.

2023-yil 9-martdagi O‘RQ-821-son “Davlat mulkini boshqarish to‘g‘risida”’gi Qonun davlat mulkini
boshqarish sohasidagi munosabatlarni tizimlashtiruvchi muhim huquqiy asoslardan biri hisoblanadi. Mazkur
huquqiy baza davlat mulkidan foydalanish, davlat aktivlarini boshgarish va davlat ishtirokidagi korxonalar
faoliyatida javobgarlik mexanizmlarini takomillashtirish uchun institutsional zamin yaratadi.

Bunda shaffoflik masalasini fagat davlat aktivlari to‘g‘risidagi ma’lumotlarni e’lon qilish bilan cheklash yetarli
emas. Axborot erkinligi prinsiplari va kafolatlariga oid qonunchilik nugtayi nazaridan axborotning erkin izlanishi,
olinishi, tekshirilishi, targatilishi va undan foydalanish imkoniyati ham muhim ahamiyatga ega. Shundan kelib
chiqib, davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni ikki o‘’zaro bog'liq darajada baholash mumkin:

formal-huqugiy shaffoflik — qonunchilikda nazarda tutilgan axborotlarni belgilangan tartibda oshkor qilish;

funksional-korporativ shaffoflik — investorlar, aksiyadorlar, kreditorlar, davlat organlari va jamoatchilik
uchun ma’lumotlarning tushunarli, to‘liq, taqqoslanadigan, tekshiriladigan va o‘z vaqtida taqdim etilishi.

Ikkinchi daraja amaliy jihatdan alohida ahamiyatga ega. Chunki korxona oz veb-saytida yoki boshga
axborot resursida ma’lumot joylashtirgan bo‘lishi mumkin, biroq mazkur ma’lumotlar eskirgan, turli davrlar
bo‘yicha taqqoslab bo‘imaydigan yoki foydalanuvchi uchun murakkab shaklda taqdim etilgan bo‘lsa, bunday
holatni yuqori darajadagi korporativ shaffoflik sifatida baholab bo‘Imaydi.

O‘zbekistonda ushbu masalaga oid normativ bazaning rivojlanishini quyidagi jadval orqali tizimlashtirish
mumkin (3-jadval).

3-jadval
Davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ shaffoflikni ta'minlashning normativ-huquqiy asoslari?

Normativ manba Asosiy talab yoki yo‘nalish Shaffoflikka amaliy ta’siri

Davlat ishtirokidagi korxonalarni boshqarish
VMQ 166-son, 2021-yil  va isloh qilish strategiyasi; axborot oshkoroti,
29-mart korporativ boshgaruv reytingi, yig‘ma hisobot

va xaridlar shaffofligi

Korxonalar faoliyatini taggoslash,
hisobdorlikni kuchaytirish va axborot
oshkorotini tizimlashtirish uchun asos yaratadi

Kuzatuv kengashi va ijroiya organlarining

VMQ 619-son, 2022-yil Korporativ boshgaruvning zamonaviy . AN e
P . 2 . vakolati, mas’uliyati va boshgaruv sifatini
21-sentabr usullarini joriy etish bilan bog‘liq mexanizmlar . . o
oshirishga xizmat qiladi
Davlat aktivlarini boshqarish, ulardan
O‘RQ-821, Davlat mulkini boshqarishning huqugiy foydalanish va ular bo‘yicha javobgarlik
2023-yil 9-mart asoslarini belgilash mexanizmlarini huqugqiy jihatdan
mustahkamlaydi
PQ-145 Yirik davlat ishtirokidagi korxonalarni IPO/ Investorlar uchun moliyaviy va korporativ
’ SPO va xususiylashtirish jarayonlariga axborot sifatiga qo‘yiladigan talablarni

2025-yil 21-aprel tayyorlash oshiradi

Korporativ boshqaruv madaniyatini Boshqaruv qarorlarining mustaqilligi,

PQ-74, rivojlantirish va kuzatuv kengashlarida . . o
. . . . manfaatlar to‘qnashuvini kamaytirish va
2026-yil 25-fevral mustaqil a’zolar ulushini 50 foizgacha . o L
oshirish hisobdorlikni kuchaytiradi

Jadval ma’lumotlarining tahlili shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda davlat ishtirokidagi korxonalar
shaffofligining normativ bazasi uchta asosiy bosqichda rivojlanmoqda.

Birinchi bosgichda axborotni oshkor gilish va hisobot berish mexanizmlari shakllantiriigan. Xususan,
2021-yildagi strategiyada korporativ boshqaruv reytinglarini e’lon qilish, yig‘ma hisobot yuritish, moliyaviy

3 Manba: normativ-huquqiy hujjatlar asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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natijalar va strategik ko‘rsatkichlar to‘g‘risida axborot taqdim etish kabi yo‘nalishlarning belgilanishi davlat
korxonalarida hisobdorlikni kuchaytirishga xizmat qildi. Aynigsa, barcha aksiyadorlar va ishtirokchilar uchun
axborot olish tengligi prinsipining belgilanishi korporativ boshqaruvdagi axborot assimetriyasini kamaytirish
nuqtayi nazaridan muhimdir.

Ikkinchi bosqichda korporativ boshqaruv sifatini oshirish masalasi ustuvor ahamiyat kasb etmoqgda. Bunda
shaffoflik fagat axborot e’lon qilish bilan emas, balki ushbu axborotni shakllantiradigan boshgaruv institutlarining
mustaqilligi va professional salohiyati bilan bog‘lanmoqgda. Kuzatuv kengashining samarali ishlashi, ijroiya
organlarining hisobdorligi va mustagqil a’zolar ishtirokining kengayishi boshqaruv qarorlarining obyektivligini
oshiruvchi omillar hisoblanadi.

Uchinchi bosqich esa kapital bozori va investitsion shaffoflik bilan bog‘liq. PQ-145-son garorda yirik
davlat ishtirokidagi korxonalarni IPO/SPO orqali kapital bozoriga olib chigishga e’tibor kuchaytirilgani
ushbu korxonalardan yuqori sifatli moliyaviy va korporativ axborot talab etilishini anglatadi. Kapital bozoriga
chiqayotgan korxona uchun moliyaviy hisobot, audit, mulkchilik tuzilmasi, korporativ boshqgaruyv, risklar va
strategik rivojlanish to‘g‘risidagi axborot investorning qaror gabul gilishi uchun muhim omilga aylanadi.

Davlat ishtirokidagi korxonalar sonini gisqartirish O‘zbekistonda davlat mulkini boshgarish samaradorligini
oshirish, xususiy sektor ulushini kengaytirish va bozor mexanizmlarini kuchaytirishga garatilgan muhim tarkibiy
islohotlardan biri hisoblanadi. Biroq mazkur jarayonni fagat korxonalar sonining kamayishi bilan baholash
metodologik jihatdan yetarli emas. Davlat ishtirokining qisqarishi bilan bir vaqtda golayotgan korxonalarda
korporativ boshgaruv sifati, axborot ochiqligi, hisobdorlik va ichki nazorat mexanizmlarining kuchayishi ham
ta’minlanishi lozim.

2021-2025-yillarga mo'ljallangan strategiyada davlat ishtirokidagi korxonalar sonini 2025-yilgacha 75
foizga qgisqartirish magsadi belgilangan. 2025-yil yakunlari bo‘yicha Davlat aktivlarini boshqgarish agentligining
hududiy resursida 2021-2025-yillarda davlat ishtirokidagi korxonalar soni 61 foizga qisqgartirilgani gayd etilgan.
Ushbu ikki ko‘rsatkichni taqggqoslash strategik magsadning bajarilish darajasini aniglash imkonini beradi.

Bunda quyidagi hisoblash usulidan foydalaniladi:

Tafovut = Strategik magsad — amaldagi natija

Tafovut = 75 — 61 = 14 foiz punkt

Shunday qilib, strategik magsad bilan gayd etilgan natija o‘rtasidagi tafovut 14 foiz punktni tashkil etadi.

Bundan tashqari, amaldagi natijaning strategik magsadga nisbatan bajarilish darajasini quyidagicha
aniglash mumkin:

Bajarilish darajasi = (61 /75) x 100 = 81,3 %

Demak, qayd etilgan 61 foizlik gisqarish belgilangan 75 foizlik magsadning 81,3 foizini tashkil etadi.
Mazkur natija davlat ishtirokini gisqartirish yo‘nalishida sezilarli tarkibiy siljish mavjudligini ko‘rsatadi. Shu bilan
birga, magsadning to‘liq bajarilmaganligi davlat aktivlarini boshgarishning keyingi bosqichida nafagat migdoriy
gisqartirish, balki qolayotgan davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatining sifat ko‘rsatkichlarini yaxshilash
zarurligini ko‘rsatadi (4-jadval).

4-jadval
Davlat ishtirokidagi korxonalarni gisqartirish bo‘yicha magsad va natija*
Ko‘rsatkich Qiymat, % Izoh
2025-yil uchun strategik magsad 75 Davlat ishtirokidagi korxonalar sonini gisqartirish bo‘yicha
normativ magsad
2025-yilda gayd etilgan natija 61 Davlat aktivlarini boshqarish agentligi hududiy resursida
gayd etilgan ma’lumot
Magsad va natija tafovuti 14 Foiz punktida
Strategik maqsa_dnl_ng bajarilish 81,3 61/75 x 100
darajasi
Magsadga yetishmagan gism 18,7 Strategik magsadning bajarilmagan ulushi

Mazkur jadvaldan ko‘rinadiki, davlat ishtirokini gisqartirish bo‘yicha natija strategik magsadga yaqinlashgan
bo‘lsa-da, 14 foiz punktlik tafovut saglanib golgan. Biroq ushbu tafovutni bevosita “islohotlar muvaffaqiyatsizligi”
sifatida baholash biryoglama xulosa bo‘ladi. Chunki davlat ishtirokini qgisqartirish jarayonida korxonalarni
xususiylashtirish, qayta tashkil etish, tugatish yoki davlat ulushini kamaytirish bilan bir gatorda strategik
ahamiyatga ega korxonalarni saglab golish zarurati ham mavjud.

4 Manba: muallif tomonidan 2021-2025-yillarga mo‘ljallangan strategik ko'rsatkichlar va Davlat aktivlarini boshqgarish agentligi
ma’lumotlari asosida hisoblangan.
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Shu sababli davlat ishtirokini gisqartirish jarayonini “miqgdoriy optimallashtirish — sifatli boshqgaruv —
yugori shaffoflik” ketma-ketligida ko‘rib chigish magsadga muvofiq (1-rasm).

Davlat ishtirokidagi korxonalar sonini gisgartirish: maqgsad va gayd etilgan natija

g0 | —®— Strategik magsad
@® 2025-yil bo'yicha gayd etilgan natija
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1-rasm. Davlat ishtirokidagi korxonalar sonini gisqartirish bo‘yicha strategik maqgsad va 2025-yilda qayd etilgan
natija.’

Grafikda 2025-yil uchun belgilangan 75 foizlik strategik magsad va 2025-yilda qayd etilgan 61 foizlik
natija o‘rtasidagi tafovut yaqqol ko‘rinadi. Natija strategik magsadning 81,3 foiziga teng bo‘lib, davlat ishtirokini
gisqartirish bo‘yicha islohotlar sezilarli ko‘lamda amalga oshirilganini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, 14 foiz punktlik
farq davlat mulkini boshqarish tizimida hali foydalanilmagan institutsional imkoniyatlar mavjudligini anglatadi.

Mazkur natijani korporativ boshgaruv shaffofligi nuqtayi nazaridan tahlil gilganda yanada muhim
xulosa yuzaga keladi. Davlat ishtirokining gisqarishi va korporativ shaffoflik o‘rtasida avtomatik sabab-
ogibat munosabati mavjud emas. Ya’ni davlat ulushining kamayishi korxona boshqgaruvi avtomatik ravishda
shaffoflashishini anglatmaydi. Agar korxona xususiylashtirimasa yoki davlat ishtiroki saglanib qolsa, uning
samaradorligi va hisobdorligi ko‘p jihatdan korporativ boshgaruv mexanizmlarining sifatiga bog‘liq bo‘lib qoladi.

Shu nuqtayi nazardan, davlat ishtirokidagi korxonalarni gisqartirish siyosatining ikkinchi bosgichi sifatida
“golayotgan davlat korxonalarining boshqaruv sifatini oshirish” masalasi ilgari surilishi lozim. Bunda, avvalo,
quyidagi yo‘nalishlarga e’tibor qaratish magsadga muvofiq:

*  moliyaviy va nomoliyaviy hisobotlarni muntazam e’lon qilish;

»  kuzatuv kengashlarining mustagqilligi va professional salohiyatini oshirish;

*  mustaqil kuzatuv kengashi a’zolari ulushini kengaytirish;

* manfaatlar to‘qnashuvini aniglash va boshgarish tizimini takomillashtirish;

« xaridlar va yirik shartnomalar bo‘yicha axborot ochigligini kuchaytirish;

» ichki audit va komplayens xizmatlarining mustaqilligini ta’minlash;

«  korxonalarning rasmiy veb-saytlarida yagona standart asosida korporativ axborotlarni joylashtirish;
«  axborotlarni o'z vaqgtida yangilash va ragamli formatda taqdim etish.

Aynigsa, davlat ishtiroki saqglanib qolayotgan korxonalar uchun korporativ shaffoflikning minimal
standartlarini joriy etish muhimdir. Bunday standartlar korxonaning moliyaviy holati, davlat ulushi, kuzatuv
kengashi tarkibi, rahbariyat, strategik ko‘rsatkichlar, yillik hisobot, auditorlik xulosasi, xaridlar, yirik bitimlar,
komplayens va korrupsiyaga qarshi siyosat bo‘yicha ma’lumotlarni gamrab olishi mumkin.

Bu yondashuv magqolada taklif etilgan ShBI bilan hamohangdir. Xususan, davlat ishtirokini gisqartirish
miqdoriy ko‘rsatkich sifatida alohida baholansa, ShBI korxonaning golayotgan boshqaruv sifati va shaffoflik
darajasini aniglash imkonini beradi. Natijada ikki xil, ammo o‘zaro bog'liq ko‘rsatkichni farglash mumkin:

« davlat ishtiroki hajmi — davlatning korxonadagi igtisodiy ishtiroki ko‘lami;
*  korporativ shaffoflik darajasi — ushbu ishtirok mavjud bo‘lgan sharoitda boshqgaruv va axborot tizimining
ochigligi.

Mazkur farglash ilmiy jihatdan muhimdir. Chunki davlat korxonalari sonining kamayishi igtisodiyotdagi
davlat ishtirokining migdoriy jihatdan qgisqarishini ko‘rsatsa, ShBI kabi indikatorlar qolayotgan davlat aktivlarining

5 Manba: 2021-2025-yillar strategiyasi va Davlat aktivlarini boshqarish agentligi ma’lumotlari asosida muallif hisob-kitobi.
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ganday boshqarilayotganini baholash imkonini beradi.

Shunday qilib, 2021-2025-yillarda davlat ishtirokidagi korxonalar sonining 61 foizga qisqarishi davlat
mulkini optimallashtirish yo‘nalishida muhim natija sifatida baholanishi mumkin. Biroq mazkur jarayonni
korporativ boshqaruv shaffofligi bilan bog‘lashda “sonning qisgarishi = boshqaruvning yaxshilanishi” degan
soddalashtiriigan yondashuvdan voz kechish lozim. Tadgiqot natijalari davlat ishtirokining qgisqarishi bilan bir
gatorda golayotgan korxonalarda ochiq hisobot, mustaqil nazorat, professional boshqaruv, komplayens va
ragamli axborot oshkorotini kuchaytirish zarurligini ko‘rsatadi.

Demak, davlat ishtirokini gisqartirishning yakuniy samarasi fagat nechta korxona davlat tasarrufidan
chigarilgani bilan emas, balki qolayotgan davlat aktiviari qganchalik samarali, hisobdor va shaffof
boshqarilayotganligi bilan ham baholanishi kerak. Shu nuqgtayi nazardan, kelgusida davlat aktivlarini boshqarish
samaradorligini baholash tizimida korxonalar soni bilan bir qatorda korporativ shaffoflik indeksi, mustaqil
kuzatuv kengashi a’zolari ulushi, moliyaviy hisobotlarning o'z vaqgtida e’lon qilinishi va xaridlar ochigligi kabi
sifat indikatorlaridan foydalanish magsadga muvofiq.

Davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshqgaruvni takomillashtirish faqat korxonalar sonini
gisqartirish yoki davlat ulushini kamaytirish bilan chegaralanmaydi. Islohotlarning muhim yo‘nalishlaridan biri
korxonalarning ichki boshqaruv institutlarini rivojlantirish, kuzatuv kengashlarining professional va mustaqil
faoliyatini ta’minlash, komplayens mexanizmlarini kuchaytirish hamda boshgaruv qarorlarini xalqaro korporativ
boshqaruv standartlariga yaqinlashtirishdan iborat.

2021-2025-yillarga mo‘ljallangan strategiyada ushbu yo‘nalishlar bo‘yicha bir gator maqgsadli indikatorlar
belgilangan. Mazkur indikatorlar davlat ishtirokidagi korxonalarda boshgaruvning institutsional salohiyatini
oshirishga qaratilgan bo'lib, ularning barchasi shaffoflik bilan bevosita yoki bilvosita bog‘liqdir (5-jadval).

3632Y31025-yi11arga mo‘ljallangan strategiyada korporativ boshqaruv indikatorlarining maqgsadli dinamikasi®
Ko'rsatkich rigilg;'i igﬁggi 2025-yil magsadi 2021_5232;2:”"3@
Mustaqil kuzatuv kengashi a’zolari, % 5 15 30 +25 p.p.
Korporativ boshgaruv qgoidalarini joriy 10 25 50 +40 p.p.
etish, %
Komplayens xizmatini joriy etish, % 3 10 20 +17 p.p.
Kuzatuv kengashi qoshida qo‘mitalar, % 50 75 100 +50 p.p.
Chet ellik menejerlarni jalb qilish, dona 20 50 100 +80 dona
Izoh: jadvaldagi giymatlar strategik hujjatda belgilangan magsadli ko‘rsatkichlar bo'lib, ular ushbu maqgolada

avtomatik ravishda amalda erishilgan natijalar sifatida talgin gilinmaydi.

Jadval ma’lumotlarining tahlili korporativ boshgaruvni modernizatsiya qilish jarayoni bir vagtning o‘zida bir
nechta institutsional yo‘nalishlarda olib borilganligini ko‘rsatadi. Bunda indikatorlarning boshlang‘ich darajasi va
rejalashtiriigan o‘sish sur’atlari o‘rtasida sezilarli farglar mavjud.

Birinchi navbatda, kuzatuv kengashlari qoshida qo‘mitalar tashkil etish bo'yicha eng yuqori magsadli
o'sish kuzatiladi. Ushbu ko‘rsatkich 2021-yildagi 50 foizdan 2025-yilda 100 foizga yetkazilishi rejalashtiriigan
bo'lib, o'sish 50 foiz punktini tashkil etadi. Bu indikatorning strategik ahamiyati shundaki, korporativ gqo‘mitalar
boshqaruv garorlarini chuqurroq va ixtisoslashtirilgan tarzda ko‘rib chigish imkonini beradi.

Xususan, audit, risklarni boshgarish, mukofotlash va nomzodlarni tanlash kabi yo‘nalishlarning kuzatuv
kengashi doirasida alohida ko‘rib chigilishi boshgaruv qarorlarining sifatini oshirishi mumkin. Bunday
institutsional tuzilma shaffoflikni ham kuchaytiradi, chunki qarorlar gabul gilish jarayonining funksional tagsimoti
aniqroq bo‘ladi va boshqaruv organlarining javobgarlik chegaralarini belgilash osonlashadi.

Ikkinchi muhim yo‘nalish — korporativ boshgaruv goidalarini joriy etish. Ushbu ko‘rsatkich bo‘yicha magsad
2021-yildagi 10 foizdan 2025-yilda 50 foizgacha oshirilgan. Mutlaq o‘sish 40 foiz punktini, nisbiy jihatdan esa
boshlang‘ich darajaga nisbatan 5 baravarni tashkil etadi.

Mazkur dinamika davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshqgaruvning yagona tamoyillarini keng
joriy etishga katta e’tibor berilganini ko‘rsatadi. Korporativ boshqaruv qoidalarining mavjudligi o‘z-o‘zidan
shaffoflikni kafolatlamaydi, biroq ular boshqaruv organlarining vakolatlarini, garorlar gabul qilish tartibini,
axborot almashinuvi va hisobdorlik mexanizmlarini standartlashtirish uchun muhim asos yaratadi.

Uchinchi indikator — mustaqil kuzatuv kengashi a’zolari ulushi. Strategiyada ushbu ko‘rsatkichni 5 foizdan

6 Manba: 2021-2025-yillarda davlat ishtirokidagi korxonalarni boshqarish va isloh qilish strategiyasida belgilangan magsadli

ko‘rsatkichlar asosida muallif tomonidan tizimlashtirildi.
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30 foizgacha oshirish magsadi belgilangan. Bu 25 foiz punktlik o‘sishni anglatadi. Boshlang‘ich darajaga
nisbatan ushbu ko‘rsatkich 6 baravar oshirilishi ko‘zda tutilgan.

Mustaqil a’zolar instituti korporativ boshqaruv shaffofligi uchun alohida ahamiyatga ega. Chunki kuzatuv
kengashidagi mustagqil a’zolar ijroiya organlari faoliyatini nisbatan xolis baholash, manfaatlar to‘gnashuvini
aniglash, strategik qarorlarni muhokama qilish va aksiyadorlar manfaatlarini himoya qilishda muhim rol o‘ynashi
mumkin. Shu bilan birga, mustaqillik fagat a’zoning rasmiy magomi bilan emas, balki uning professional
malakasi, manfaatlar to‘gnashuvining mavjud emasligi va amaliy qaror gabul gilishdagi mustaqilligi bilan ham
baholanishi kerak.

To'rtinchi yo‘nalish — komplayens xizmatlarini joriy etish. Mazkur indikator 2021-yildagi 3 foizdan 2025-
yilda 20 foizgacha oshirilishi rejalashtirilgan. Mutlaq o'sish 17 foiz punktini, boshlang‘ich darajaga nisbatan esa
gariyb 6,7 baravarni tashkil etadi.

Komplayens tizimining rivojlanishi korporativ shaffoflikning sifat jihatdan yangi bosqichini shakllantirishi
mumkin. Chunki komplayens faqat qonunchilik talablariga rioya etilishini nazorat qilish bilan cheklanmay,
korrupsion xavflarni aniglash, manfaatlar to‘gnashuvini boshqarish, etik standartlarga rioya etish va ichki
nazorat mexanizmlarini takomillashtirishga xizmat giladi. Shu sababli ShBI modelida komplayens va manfaatlar
to‘gnashuvi bo‘yicha ochiglikka 15 foizlik og‘irlik berilishi metodologik jihatdan asoslanadi.

Beshinchi indikator — chet ellik menejerlarni jalb qilish bo'lib, strategiyada ularning sonini 2021-yildagi
20 nafardan 2025-yilda 100 nafargacha oshirish magsadi belgilangan. Bu 80 nafar qo‘shimcha menejer jalb
gilinishini va boshlang‘ich ko‘rsatkichga nisbatan 5 baravar o‘sishni anglatadi.

Chet ellik professional menejerlarni jalb qilish xalgaro boshgaruv tajribasi, zamonaviy menejment
standartlari va natijaga yo‘naltiriigan boshqaruv mexanizmlarini joriy etish uchun imkoniyat yaratishi mumkin.
Biroq mazkur indikatorni shaffoflikning bevosita ko‘rsatkichi sifatida emas, balki boshgaruv sifatini oshiruvchi
bilvosita omil sifatida baholash magsadga muvofig. Chunki menejerning qaysi mamlakatdan ekanligidan ko‘ra,
uning malakasi, mustagqilligi, javobgarligi va faoliyat natijalari muhimroqdir.

Magqgsadli indikatorlarning umumiy dinamikasi

Keltirilgan indikatorlarni giyosiy baholashda ularning mutlag o‘zgarishi bilan bir gatorda boshlang‘ich
giymatga nisbatan o'sishini ham hisobga olish lozim. Bunda quyidagi natijalar shakllanadi:

*  kuzatuv kengashi go‘mitalari: +50 p.p;
»  korporativ boshqgaruv qgoidalari: +40 p.p.;
* mustaqil a’zolar: +25p.p;;
*  komplayens xizmatlari: +17 p.p.;
* chet ellik menejerlar: +80 nafar.

Demak, foizda ifodalangan indikatorlar orasida eng katta mutlag o'sish kuzatuv kengashi qoshidagi
go‘mitalar bo‘yicha — 50 foiz punktini, undan keyin korporativ boshqgaruv goidalarini joriy etish bo'yicha — 40
foiz punktini tashkil etadi.

Biroqg fagat mutlag o'sishni taqqoslash yetarli emas. Boshlang‘ich darajaga nisbatan o‘zgarish
hisoblanganda komplayens xizmatlarini joriy etish va mustaqil a’zolar ulushida yuqori nisbiy dinamika kuzatiladi.
Bu esa strategiyada aynan institutsional nazorat mexanizmlarini shakllantirishga alohida e’tibor berilganini

ko‘rsatadi (2-rasm).

60 2021-2025 strategiyasidagi korporativ boshgaruv indikatorlari
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2-rasm. 2021-2025-yillarda korporativ boshqaruvning asosiy magsadli indikatorlari dinamikasi.”

7 Manba: 2021-2025-yillarda davlat ishtirokidagi korxonalarni boshqarish va isloh gilish strategiyasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan
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2-rasm ma’lumotlari korporativ boshqaruvni modernizatsiya qgilishning kompleks xarakterga ega ekanligini
ko‘rsatadi. Barcha indikatorlar bo‘yicha 2021-yildan 2025-yilgacha ijobiy dinamika rejalashtiriigan. Aynigsa,
kuzatuv kengashi qoshidagi qo‘mitalarni 100 foiz darajaga olib chigish va korporativ boshqaruv qoidalarini
50 foiz korxonalarda joriy etish magsadlari boshgaruv jarayonlarini institutsional jihatdan standartlashtirishga
garatilgan.

Biroq mazkur ko‘rsatkichlarni shaffoflik nuqgtayi nazaridan baholashda muhim metodologik jihat mavjud:
institutning mavjudligi uning samarali ishlayotganini anglatmaydi. Masalan, korxonada audit qo‘mitasi tashkil
etilgan bo'lishi mumkin, ammo agar u muntazam yig'‘ilishlar o‘tkazmasa, mustaqil axborotga ega bo‘lmasa
yoki uning tavsiyalari boshqaruv qarorlariga ta’sir gilmasa, formal tashkil etilgan qo‘mita real boshgaruv
samaradorligini oshirmasligi mumkin.

Shu sababli korporativ boshgaruv indikatorlarini baholashda ikki bosqichli yondashuvni go‘llash taklif
etiladi:

Birinchi bosqich — institutsional mavjudlik: tegishli boshqaruv organi, go‘mita, komplayens xizmati yoki
korporativ boshqaruv goidasi mavjudmi?

Ikkinchi bosgich — funksional samaradorlik: ushbu institut amalda ishlayaptimi, uning qarorlari
hujjatlashtiriiganmi, tavsiyalar bajarilyaptimi va natijalar manfaatdor tomonlarga oshkor gilinyaptimi?

Mazkur yondashuv korporativ boshgaruvni baholashni oddiy “mavjud/mavjud emas” mezonidan faoliyat
sifati va natijadorligini hisobga oluvchi tizimga olib o‘tadi.

Shunday qilib, 2021-2025-yillarga mo‘ljallangan strategik indikatorlar davlat ishtirokidagi korxonalarda
boshgaruvning institutsional bazasini sezilarli darajada kuchaytirishni nazarda tutgan. Mustaqil kuzatuv
kengashi a’zolari, korporativ boshqaruv qoidalari, komplayens xizmatlari va maxsus qo‘mitalarning rivojlantirilishi
korporativ shaffoflikning tashkiliy asosini yaratadi. Biroq ushbu magsadlarning real samarasi ularning formal
joriy etilishi bilan emas, balki mustaqil nazorat, axborot oshkoroti, qarorlar hisobdorligi va manfaatdor tomonlar
uchun amaliy foydaliligi bilan belgilanadi.

Shu jihatdan, mazkur indikatorlar maqolada taklif etiigan ShBI modelining institutsional omillari bilan
uzviy bog‘liq bo'lib, keyingi tahlilda ularning shaffoflikning alohida komponentlariga ta’sirini baholash imkonini
beradi. Aynigsa, mustaqil kuzatuv kengashi a’zolari va audit/komplayens go‘mitalarining rivojlanishi G va C
indikatorlari, korporativ boshgaruv qoidalarining joriy etilishi esa A va G indikatorlari bilan bevosita bog'‘liq holda
ko'rib chiqilishi mumkin.

Davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshqgaruv shaffofligini oshirish fagat axborotni internet-
resurslarga joylashtirish bilan cheklanmasligi kerak. Zamonaviy korporativ boshgaruv nuqtayi nazaridan
shaffoflikning haqiqgiy darajasi axborotning to'ligligi, anigligi, o'z vaqtida e’lon qilinishi, tushunarliligi, taqqoslanishi
va mustaqil tekshirilishi bilan belgilanadi. Shu sababli davlat ishtirokidagi korxonalar uchun ochiqlikni
baholashning amaliy modeli nafaqat “axborot mavjud yoki mavjud emas” tamoyiliga, balki axborotning igtisodiy
giymatini ham hisobga olishi lozim.

Taklif etilayotgan model korxona faoliyatining mulkchilik, moliyaviy natijalar, korporativ boshqgaruv, xaridlar,
komplayens va ESG yo‘nalishlarini gamrab oladi (6-jadval).

6-jadval
Davlat ishtirokidagi korxonalarda ochiqlik va shaffoflikni amaliy baholash modeli®
Yo‘nalish Minimal ochiq ma’lumotlar Yangilanish davriyligi Baholash mezoni
Mulkchilik Davlat ulushi, aksiyadorlar tarkibi, Choraklik Majburiy axborot
benefitsiar/aksiyadorlik tuzilmasi maydonlarining 100%
to‘ldirilishi
Moliyaviy natijalar ~ Balans, foyda va zarar, pul ogimi, Choraklik/yillik Moliyaviy hisobot va auditor
dividendlar, asosiy moliyaviy xulosasining mavjudligi
ko‘rsatkichlar
Boshqaruv Kuzatuv kengashi tarkibi, mustagqil O'zgarishdan keyin 2 Axborotning to‘ligligi va
a’zolar, go‘mitalar, rahbariyat ish kuni; kamida yillik dolzarbligi
to‘g‘risidagi ma’lumotlar umumlashtirish
Xaridlar Yirik xaridlar, tanlov g‘olibi, xarid Doimiy/oylik Raqobat, ochiglik va
giymati, shartnoma predmeti va ma’lumotlar izchilligi

asosiy shartlari

tuzilgan.
8 Manba: muallif tomonidan davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatining ochigligi va korporativ boshgaruv tamoyillari asosida ishlab
chigilgan.
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Komplayens Komplayens siyosati, manfaatlar Yillik va zarur hollarda Xavflarni boshqarish va
to‘gnashuvini boshgarish, operativ komplayens faoliyati bo'yicha
korrupsiyaga qarshi choralar, hisobot mavjudligi
murojaatlar statistikasi
ESG Ekologik, ijtimoiy va korporativ Yillik Solishtiriladigan KPI va
boshqaruv ko‘rsatkichlari dinamik ko'rsatkichlarning
mavjudligi

Mazkur modelning muhim jihati shundaki, har bir yo‘nalish bo‘yicha faqgat axborotning mavjudligi emas,
balki uning sifati va foydaliligi baholanadi. Masalan, korxonaning fagat sof foydasini e’lon gilishi moliyaviy
shaffoflikni to'lig ta’minlamaydi. Investor yoki boshga manfaatdor tomon uchun daromadlarning shakllanishi,
xarajatlar tarkibi, pul ogimlari, garz majburiyatlari, dividend siyosati, yirik bitimlar va auditor xulosasi to‘g‘risidagi
ma’lumotlar ham muhim ahamiyatga ega.

Shu nuqgtayi nazardan, korporativ shaffoflikni “axborotning mavjudligi — axborotning to'ligligi —
axborotning o'z vaqtida yangilanishi — axborotning tekshirilishi — axborotning taqqoslanishi” ketma-ketligi
asosida baholash magsadga muvofiq.

1. Mulkchilik bo‘yicha shaffoflik

Davlat ishtirokidagi korxonalarda mulkchilik tuzilmasining ochigligi alohida ahamiyatga ega. Chunki
davlatning korxonadagi ulushi, boshqa aksiyadorlarning tarkibi va yakuniy manfaatdor shaxslar to‘g‘risidagi
axborot korporativ nazoratning kim tomonidan amalga oshirilayotganini aniglash imkonini beradi.

Mulkchilik bo‘yicha axborotning ochiq bo‘lishi, birinchidan, aksiyadorlar o‘rtasidagi axborot nomutanosibligini
kamaytiradi; ikkinchidan, manfaatlar to‘gnashuvi xavfini aniglashni osonlashtiradi; uchinchidan, davlat
aktivlaridan foydalanish ustidan jamoatchilik va investorlar nazoratini kuchaytiradi.

Shuning uchun ushbu yo‘nalishda asosiy mezon sifatida majburiy axborot maydonlarining to‘liq to‘ldirilishi
va ularning muntazam yangilanib borishi taklif etiladi.

2. Moliyaviy shaffoflik

Moliyaviy axborot davlat ishtirokidagi korxonaning igtisodiy samaradorligini baholashning asosiy
manbalaridan biridir. Birog moliyaviy shaffoflikni fagat foyda yoki zarar ko‘rsatkichi bilan baholash biryoglama
xulosa chiqarishga olib kelishi mumkin.

Masalan, korxona foydasining o'sishi uning moliyaviy holati yaxshilanganini anglatishi mumkin, biroq
bunda qarzlarning ko‘payishi, pul ogimlarining qgisqarishi yoki yirik bir martalik daromadlarning mavjudligi ham
hisobga olinishi kerak. Shu sababli balans, foyda va zarar hisoboti, pul ogimlari, dividendlar, garz majburiyatlari
va auditor xulosasining birgalikda e’lon qilinishi axborotning analitik giymatini oshiradi.

Moliyaviy shaffoflikning yuqori darajasi investorlarning noaniglikni baholash imkoniyatini kengaytiradi va
korxona bo‘yicha igtisodiy garorlarning sifatini oshiradi.

3. Korporativ boshqaruv shaffofligi

Korporativ boshgaruv bo‘yicha axborot tarkibida kuzatuv kengashi va ijro organi tarkibi, mustaqil a’zolar
ulushi, kengash go‘mitalari, rahbariyat vakolatlari hamda boshqaruvdagi muhim o‘zgarishlar aks ettirilishi lozim.

Aynigsa, mustaqil a’zolar va kengash qo‘mitalari to‘g‘risidagi ma’lumotlarning ochigligi boshgaruv
garorlarining mustaqilligi va manfaatlar to‘qnashuvini baholash uchun muhimdir. Oldingi bo‘limda ko‘rib
chigilganidek, mustaqil boshqaruv elementlarining mavjudligi o'z-o‘zidan yetarli emas. Ularning amalda
strategik nazorat, audit, risklarni boshqarish va rahbariyat faoliyatini baholashdagi ishtiroki ham aniglanishi
kerak.

Shu sababli boshqaruv shaffofligini baholashda institutning mavjudligi bilan bir gatorda uning funksional
samaradorligi ham hisobga olinishi lozim.

4. Xaridlar shaffofligi

Davlat ishtirokidagi korxonalarda xaridlar tizimi shaffoflikning eng muhim amaliy yo‘nalishlaridan biridir. Yirik
xaridlar bo‘yicha xarid predmeti, giymati, tanlov yoki tender g‘olibi, sharthoma giymati va asosiy shartlarning
ochiglanishi manfaatdor tomonlarga xarid jarayonining raqobatbardoshligi va igtisodiy asoslanganligini
baholash imkonini beradi.

Bunda xaridlar bo‘yicha axborotning fagat yakuniy natijasi emas, balki imkon gadar “e’lon — ishtirokchilar
— g‘olib — giymat — shartnoma — ijro” zanjiri bo‘yicha izchil yuritilishi magsadga muvofig. Bu yondashuv xarid
jarayonini keyinchalik audit gilish va manfaatlar to‘qnashuvi ehtimolini aniglash imkonini ham oshiradi.

5. Komplayens va korrupsiyaviy xavflarning shaffofligi

Komplayens tizimi korporativ boshgaruvning ichki nazorat mexanizmlaridan biri sifatida shaffoflik bilan
bevosita bogliq. Korxonaning manfaatlar to‘gnashuvini boshqarish siyosati, korrupsiyaga qarshi ichki hujjatlari,
xodimlar uchun axloq kodeksi, murojaatlar va aniglangan huguqgbuzarliklar bo‘yicha umumlashtirilgan statistik
ma’lumotlarning €’lon gilinishi boshqaruvdagi institutsional xavflarni baholash imkonini beradi.
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Bunda shaxsiy yoki maxfiy ma’lumotlarni oshkor gilmasdan, umumlashtiriigan statistik va institutsional
ko‘rsatkichlar tagdim etilishi kerak. Masalan, yil davomida nechta manfaatlar to‘gnashuvi holati aniglangani,
nechta murojaat ko‘rib chigilgani, korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish bo'yicha qanday choralar amalga
oshirilgani kabi ma’lumotlar korxonaning komplayens tizimi amalda ishlayotganini baholashga yordam beradi.

6. ESG ko‘rsatkichlarining ochiqligi

Zamonaviy korporativ boshgaruvda moliyaviy natijalar bilan bir gatorda ekologik va ijtimoiy ko‘rsatkichlarning
ochigligi ham tobora muhimlashib bormoqgda. Davlat ishtirokidagi korxonalar uchun ekologik ta’sir, energiya va
resurslardan foydalanish, mehnat xavfsizligi, xodimlar rivoji, ijtimoiy loyihalar hamda korporativ boshqaruv sifati
bo‘yicha KPllarni shakllantirish kelgusida shaffoflik tizimini xalgaro amaliyotga yaqinlashtiradi.

ESG ko'rsatkichlari yildan-yilga bir xil metodika asosida e’lon gilinsa, korxonaning faqat joriy holatini
emas, balki dinamikasini ham baholash imkoniyati paydo bo‘ladi. Bu esa hisobotlarning taggoslanuvchanligini
oshiradi.

Amaliy baholash mexanizmi

Taklif etilayotgan modelni migdoriy baholash uchun har bir yo‘nalish bo‘yicha alohida ball berish mumkin.
Masalan, har bir indikator 0 dan 100 ballgacha baholanadi:

0 ball — ma’lumot mavjud emas;

25 ball — ma’lumot juda cheklangan yoki eskirgan;

50 ball — asosiy ma’lumot mavjud, biroq to‘liglik yetarli emas;

75 ball — ma’lumot to‘liq va muntazam yangilanadi;

100 ball — ma’lumot to'liq, dolzarb, tekshiriladigan, taggoslanadigan va tarixiy dinamikani aks ettiradi.

Shundan kelib chigib, umumiy shaffoflik darajasini quyidagi integral ko‘rsatkich orgali hisoblash mumkin:

ShBI = 0,25A + 0,20F + 0,15G + 0,15C + 0,15R + 0,10D

bu yerda:

A — axborotning mavjudligi va to'ligligi;

F — moliyaviy shaffoflik;

G — korporativ boshqaruv shaffofligi;

C — komplayens va manfaatlar to‘gnashuvi bo‘yicha shaffoflik;
R — xaridlar va sharthomalar shaffofligi;

D — axborotning ragamli shaklda o‘z vaqtida yangilanishi.

Mazkur indeksning afzalligi shundaki, korxona fagat qancha ma’lumot e’lon qilganiga emas, balki ushbu
ma’lumotlarning sifati va manfaatdor tomonlar uchun amaliy foydaliligiga ko‘ra baholanadi.

ShBI giymatini quyidagi shkalada talqin gilish mumkin (7-jadval):

gh]aaf(}z?llik baholash indeksi (ShBI) giymatlari bo‘yicha korxonalarning shaffoflik darajasini tasniflash
ShBI giymati Shaffoflik darajasi Tavsif
0-39 Past Axborot yetishmasligi va tizimli kamchiliklar mavjud
40-59 Qonigarli Asosiy axborot mavjud, biroq to‘liglik va dolzarblik muammolari bor
60-79 Yaxshi Shaffoflik tizimi shakllangan va muntazam ishlaydi
80-100 Yugqori Axborot to'liq, dolzarb, tekshiriladigan va tagqoslanadigan

Bunda ShBI korxonalarning mutlaq reytingini belgilovchi yagona ko‘rsatkich sifatida emas, balki korporativ
shaffoflikni monitoring qilish va vaqt bo‘yicha tagqoslash vositasi sifatida qo‘llanishi magsadga muvofiq.

Shuningdek, indeksni hisoblashda axborotning mavjudligi va uning sifati alohida baholanishi kerak. Chunki
ma’lumotning mavjudligi uning ishonchli yoki foydali ekanligini anglatmaydi. Shu sababli ShBI metodologiyasida
to'liglik, dolzarblik, verifikatsiya va taqqoslanuvchanlik mezonlarini birgalikda qo‘llash korporativ shaffoflikni
yanada obyektiv baholash imkonini beradi.

Umuman olganda, taklif etilayotgan amaliy model davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni oddiy
axborot €’lon qilish majburiyatidan oflchanadigan boshgaruv ko‘rsatkichiga aylantirishga xizmat giladi. Mazkur
yondashuyv investorlar, davlat organlari, aksiyadorlar, kreditorlar va boshga manfaatdor tomonlar uchun korxona
faoliyatini tagqoslash va baholash imkoniyatini kengaytiradi. Eng muhimi, model “axborot mavjudligi’”dan
“axborotning qaror gabul gilishdagi foydaliligi’ga o'tishni ta’minlaydi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O'tkazilgan tadgiqot natijalari davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshqaruv shaffofligini
ta’'minlash masalasi fagat axborotni ochig €’lon gilish bilan chegaralanmasligi, balki u institutsional boshgaruv
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sifati, hisobdorlik, moliyaviy intizom, manfaatlar to‘qnashuvini boshgarish va ragamli axborot tizimlari bilan
uzviy bog‘liq kompleks jarayon ekanligini ko‘rsatdi. Shu nuqtayi nazardan, korporativ shaffoflikni korxona
samaradorligini oshiruvchi muhim igtisodiy-institutsional mexanizm sifatida baholash mumkin.

Tadgigot davomida O‘zbekiston Respublikasida davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatining shaffofligini
shakllantiruvchi asosiy normativ-huquqiy baza tizimlashtirildi. Xususan, 2021-2025-yillarda davlat ishtirokidagi
korxonalarni boshqarish va isloh qilish strategiyasi, davlat mulkini boshgarishning huqugiy asoslari, yirik davlat
ishtirokidagi korxonalarni IPO/SPO va xususiylashtirish jarayonlariga tayyorlash hamda korporativ boshqaruv
madaniyatini rivojlantirishga garatilgan keyingi islohotlar korporativ shaffoflikka bo‘lgan talablarni bosqgichma-
bosqgich kuchaytirganini ko‘rsatadi. Demak, mamlakatda shaffoflikning huquqiy bazasi shakllangan bo'lib,
keyingi bosqichning asosiy vazifasi normativ talablarning amaliy ijrosini kuchaytirishdan iborat.

Davlat ishtirokini gisgartirish bo‘yicha tahlil ham muhim xulosalarni berdi. 2021-2025-yillar strategiyasida
davlat ishtirokidagi korxonalar sonini 75 foizgacha gisqartirish magsadi belgilangan bo‘lsa, tegishli manbada
2025-yil yakuni bo‘yicha 61 foizlik gisqarish qayd etilgan. Bu ko‘rsatkich belgilangan magsadning qariyb 81,3
foizi bajarilganini anglatadi. Mazkur natija davlat ishtirokini optimallashtirish bo‘yicha sezilarli siljish mavjudligini
ko‘rsatsa-da, davlat ulushini gisqartirishning o‘zi korporativ boshqaruv sifati va shaffoflik avtomatik ravishda
oshganini anglatmaydi. Shu sababli islohotlarning keyingi bosqichi migdoriy qisqartirishdan sifatli boshgaruv va
institutsional shaffoflikni kuchaytirishga yo‘naltirilishi lozim.

Korporativ boshqgaruv indikatorlari tahlili davlat ishtirokidagi korxonalarda boshqaruv institutlarini
modernizatsiya qilish uchun aniq magsadli yo‘nalishlar shakllantirilganini ko‘rsatdi. Jumladan, mustaqil kuzatuv
kengashi a’zolari ulushini 5 foizdan 30 foizgacha, korporativ boshgaruv qoidalarini joriy etishni 10 foizdan 50
foizgacha, komplayens xizmatlarini 3 foizdan 20 foizgacha oshirish hamda kuzatuv kengashi qo‘mitalarini 100
foizga yetkazish bo‘yicha maqgsadlar boshgaruv tizimining institutsional asoslarini kuchaytirishga garatilgan.
Birog mazkur ko‘rsatkichlar magsadli indikatorlar ekanligi va ularning mavjudligi tegishli institutlarning amalda
samarali ishlayotganini avtomatik ravishda anglatmasligi hisobga olinishi kerak.

Tadgigotning muhim ilmiy natijalaridan biri davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni baholash uchun
**Kompleks shaffoflik ko‘rsatkichi (ShBI)**ni taklif etishdan iborat. Mazkur indeks axborotning mavjudligi va
to'ligligi (A), moliyaviy shaffoflik (F), boshqaruv shaffofligi (G), komplayens va manfaatlar to‘qnashuvi (C),
xaridlar va shartnomalar shaffofligi (R) hamda ragamli tezkorlik (D) komponentlarini oz ichiga oladi:

ShBI = 0,25A + 0,20F + 0,15G + 0,15C + 0,15R + 0,10D.

Ushbu yondashuvning ilmiy-amaliy ahamiyati shundaki, shaffoflikni fagat axborotning mavjudligi bilan
emas, balki uning to‘ligligi, dolzarbligi, tekshiriluvchanligi, tagqoslanishi va manfaatdor tomonlar uchun axborot
giymati orqgali baholash imkonini beradi. ShBI giymatining 0—39 oralig‘ida bo‘lishi past, 40-59 qonigarli, 60—79
yaxshi va 80—100 yuqori shaffoflik darajasini ifodalovchi mezon sifatida taklif qilindi.

Shuningdek, ShBI modelini amaliy boshgaruv vositasiga aylantirish magsadida oltita asosiy KPI guruhi
shakllantirildi. Ular orasida axborot to‘ligligiga 25 foiz, moliyaviy ochiqglikka 20 foiz, boshqaruv ochigligiga 15
foiz, komplayens ochigligiga 15 foiz, xaridlar shaffofligiga 15 foiz va ragamli dolzarblikka 10 foiz og‘irlik berildi.
Bunday tagsimot korxonaning moliyaviy va mulkiy axborotlari yugori igtisodiy ahamiyatga ega ekanligini hisobga
oladi. Shu bilan birga, komplayens, xaridlar va boshqgaruv shaffofligi ham korporativ risklarni kamaytiruvchi
muhim omillar sifatida baholanadi.

Tadqiqot natijasida shaffoflikni boshqarishda “mavjudlik — to'liglik — dolzarblik — verifikatsiya —
taggoslanuvchanlik” ketma-ketligi asosiy metodologik tamoyil sifatida belgilandi. Bunda korxona tomonidan
ma’lumotning joylashtirilishi shaffoflikning boshlang‘ich bosqichi hisoblanadi. Haqiqiy shaffoflik esa ma’lumotning
o'z vaqtida yangilanishi, ishonchliligi, tarixiy dinamikani aks ettirishi va manfaatdor tomonlar tomonidan qaror
gabul gilishda foydalanilishi bilan belgilanadi.

Shu asosda davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ shaffoflikni oshirish uchun quyidagi ustuvor
yo‘nalishlarni taklif etish mumkin:

Kritik axborot bo'yicha maksimal ochiglikni ta’minlash, xususan, mulkchilik tarkibi, moliyaviy hisobot,
auditor xulosasi, yirik bitimlar va boshqgaruv organlari to‘g‘risidagi ma’lumotlarni to‘lig va muntazam e’lon qilish.

Korporativ axborotni standartlashtirish, ya'ni barcha davlat ishtirokidagi korxonalar uchun yagona axborot
tarkibi, formatlari va yangilanish muddatlarini shakllantirish.

Mustaqil kuzatuv kengashi a’zolari va kengash qo‘mitalarining real funksional rolini kuchaytirish, bunda
fagat ularning mavjudligi emas, balki faoliyati natijalari ham baholanishi lozim.

Komplayens va manfaatlar to‘qnashuvini boshgarish tizimini rivojlantirish, aniglangan xavflar va ularni
bartaraf etish choralarini umumlashtirilgan ko‘rsatkichlar asosida yoritish.

Xaridlar shaffofligini butun jarayon bo‘yicha ta’minlash, ya’ni xarid €’lonidan shartnoma ijrosigacha bo‘lgan
axborot zanjirini kuzatish imkoniyatini yaratish.

ShBI va KPI ko‘rsatkichlarini muntazam monitoring qilish, ularni korxonaning yillik korporativ boshqaruv va
faoliyat samaradorligi hisobotlariga integratsiya qilish.
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ESG ko'rsatkichlarini bosgichma-bosqich joriy etish, moliyaviy natijalar bilan bir gatorda ekologik, ijtimoiy
va korporativ boshgaruv natijalarini ham tagqoslanadigan KPllar asosida ochib berish.

Umuman olganda, tadgiqot natijalari davlat ishtirokidagi korxonalarda shaffoflikni oshirishni “axborot €’lon
gilish’dan “olchanadigan korporativ boshqaruv natijasi’ga aylantirish zarurligini ko‘rsatadi. Taklif etilayotgan
ShBI va KPI tizimlari ushbu jarayonni miqdoriy baholash, korxonalar ortasida taqqoslash, zaif yo‘nalishlarni
aniglash va boshqaruv garorlarini takomillashtirish uchun metodik asos bo‘lib xizmat qgilishi mumkin.

Shunday qilib, davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ shaffoflikni oshirishning samarali modeli
normativ-huqugqiy talablar + mustaqil korporativ boshgaruv + moliyaviy va nomoliyaviy axborotning to‘ligligi
+ ragamli ochiglik + muntazam KPI monitoringining yagona tizimda ishlashiga asoslanishi lozim. Mazkur
yondashuv davlat aktivlaridan foydalanish samaradorligini oshirish, manfaatdor tomonlar ishonchini
mustahkamlash, investitsion jozibadorlikni yaxshilash va korporativ boshqaruv sifatini xalgaro tamoyillarga
yaginlashtirish uchun muhim institutsional shart-sharoit yaratadi.
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