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DAVLAT BUDJETI BARQARORLIGI VA UNGA 
TA’SIR ETUVCHI OMILLAR KLASSIFIKATSIYASI
Gadoyeva Nilufar Erkinovna
Toshkent xalqaro universiteti mustaqil tadqiqotchisi
E-mail: nilufargadoeva@icloud.com

Annotatsiya. Davlat budjeti barqarorligining iqtisodiy mazmuni, unga ta’sir etuvchi omillar hamda soliq bazasining ushbu 
jarayondagi o‘rni tadqiq etilgan. Davlat budjeti barqarorligi daromadlarning yetarliligi va barqarorligi, xarajatlarning moli-
yaviy ta’minlanganligi, fiskal muvozanat, davlat qarzining boshqariladigan darajasi hamda iqtisodiy shoklarga moslashu-
vchanlikning o‘zaro uyg‘unligi sifatida asoslangan. Budjet barqarorligiga ta’sir etuvchi omillar fiskal, makroiqtisodiy, 
tarkibiy-iqtisodiy, institutsional va tashqi guruhlarga ajratilgan. Shuningdek, soliq bazasini kengaytirishning qamrovni 
oshirish, diversifikatsiyani ta’minlash va daromadlar o‘zgaruvchanligini kamaytirish kanallari orqali budjet barqarorligiga 
ta’siri ochib berilgan.

Kalit so‘zlar: davlat budjeti, budjet barqarorligi, fiskal barqarorlik, soliq bazasi, soliq tushumlari, daromadlar diversifikatsi-
yasi, budjet taqchilligi, davlat qarzi, fiskal risk, iqtisodiy shok.

Аннотация. Исследованы экономическое содержание устойчивости государственного бюджета, факторы, 
влияющие на неё, а также роль налоговой базы в данном процессе. Устойчивость государственного бюджета 
обоснована как сочетание достаточности и стабильности доходов, финансовой обеспеченности расходов, 
фискального равновесия, управляемого уровня государственного долга и адаптивности к экономическим шокам. 
Факторы, влияющие на устойчивость бюджета, классифицированы на фискальные, макроэкономические, 
структурно-экономические, институциональные и внешние группы. Также раскрыто влияние расширения 
налоговой базы на устойчивость бюджета посредством расширения охвата, обеспечения диверсификации и 
снижения волатильности доходов.

Ключевые слова: государственный бюджет, устойчивость бюджета, фискальная устойчивость, налоговая база, 
налоговые поступления, диверсификация доходов, дефицит бюджета, государственный долг, фискальный риск, 
экономический шок.

Abstract. The economic essence of state budget stability, the factors affecting it, and the role of the tax base in this pro-
cess are examined. State budget stability is substantiated as a combination of revenue adequacy and stability, financial 
security of expenditures, fiscal balance, a manageable level of public debt, and adaptability to economic shocks. The 
factors affecting budget stability are classified into fiscal, macroeconomic, structural-economic, institutional, and external 
groups. Furthermore, the impact of broadening the tax base on budget stability through expanded coverage, enhanced 
diversification, and reduced revenue volatility is examined.

Keywords: state budget, budget stability, fiscal stability, tax base, tax revenues, revenue diversification, budget deficit, 
public debt, fiscal risk, economic shock.

K I R I S H
Davlat budjeti barqarorligi mamlakat moliya tizimining holatini tavsiflovchi muhim iqtisodiy kategoriyalardan 

biri bo‘lib, uning mazmuni davlatning joriy moliyaviy majburiyatlarini bajarishi bilan bir qatorda, kelgusi 
davrlarda ham budjet tizimining funksional imkoniyatlarini saqlab qolishi bilan belgilanadi. Shu jihatdan, budjet 
barqarorligini faqat muayyan moliya yilida daromadlar va xarajatlarning tengligi yoki budjet taqchilligining 
mavjud emasligi orqali baholash mazkur kategoriyaning iqtisodiy mazmunini to‘liq qamrab olmaydi. Budjet 
tizimi qisqa muddatda muvozanatlangan bo‘lishi mumkin, shu bilan birga, uning daromadlari barqaror 
manbalarga asoslanishi va xarajat majburiyatlarining uzoq muddatda moliyaviy jihatdan ta’minlanganligi budjet 
barqarorligini kompleks baholashda muhim ahamiyat kasb etadi.

Xalqaro amaliyotda mazkur masala kengroq fiskal barqarorlik (fiscal sustainability) kategoriyasi doirasida 
tadqiq etiladi. OECD “fiskal barqarorlikni davlatning davlat moliyasini uzoq muddat davomida ishonchli va 
xizmat ko‘rsatish mumkin bo‘lgan holatda saqlash, amaldagi siyosat va xarajatlarni keskin korrektirovkalarsiz 
hamda kelgusi avlodlar zimmasiga ortiqcha qarz yukini o‘tkazmasdan davom ettira olish qobiliyati sifatida talqin 
qiladi” [1].

IMF yondashuvida esa “fiskal barqarorlikni baholashda davlat qarzi, birlamchi budjet balansi, iqtisodiy 
o‘sish, foiz stavkalari va davlatning kelgusi daromad hamda xarajatlari o‘rtasidagi munosabat muhim o‘rin tutadi. 
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Fiskal siyosatning barqarorligi davlatning joriy siyosati kelgusida davlat qarzining boshqariladigan darajasini 
ta’minlash hamda iqtisodiy jihatdan maqbul fiskal choralarni amalga oshirish imkoniyatlari bilan bog‘lanadi” [2].

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Blanchard, Leandro va Zettelmeyer (2022) “Redesigning EU Fiscal Rules” tadqiqotida Yevropa Ittifoqining 

fiskal qoidalarini qayta ko‘rib chiqish zaruriyatini asoslagan. Ularning fikricha, 3% budjet taqchilligi va 60% 
davlat qarzi chegaralarini zamonaviy iqtisodiy sharoitlarni hisobga olgan holda takomillashtirish maqsadga 
muvofiq. Tadqiqotchilar mamlakatlarning o‘ziga xos iqtisodiy sharoitlarini hisobga oluvchi moslashuvchan fiskal 
qoidalar tizimini taklif etganlar [3].

Siluanov A.G. va Nazarov V.S. (2022) “Налоговая политика в условиях геополитической 
нестабильности” tadqiqotida geosiyosiy beqarorlik sharoitida soliq siyosatining o‘ziga xos jihatlarini tahlil 
qilganlar. Ular tashqi iqtisodiy omillar ta’siri sharoitida mamlakatlar ichki soliq bazasini mustahkamlash va soliq 
yig‘ish samaradorligini oshirishga e’tibor qaratishi lozimligini ko‘rsatganlar [4].

Gaspar, Medas va Perrelli (2019) “Global Debt Database” loyihasi doirasida davlat qarzi dinamikasi 
va fiskal barqarorlikni tahlil qilganlar. Ularning xulosalariga ko‘ra, rivojlanayotgan mamlakatlar uchun davlat 
qarzining YaIMga nisbatan optimal darajasi 40–50% atrofida bo‘lishi, rivojlangan mamlakatlar uchun esa bu 
ko‘rsatkich 70–80% gacha bo‘lishi mumkin [5].

Shuningdek, o‘zbek olimlari – A.V. Vahobov [6], T.S. Malikov [7], A.S. Jo‘rayev [8], B.I. Nurmuhamedova 
[9] va boshqalarning ilmiy ishlarida davlat budjeti daromadlarining shakllanishi, soliqlarning fiskal va tartibga 
soluvchi funksiyalari, soliq tushumlarining iqtisodiy barqarorlikka ta’siri nazariy va amaliy jihatdan tahlil qilingan. 
Ushbu tadqiqotlarda soliq tizimining samaradorligi budjet barqarorligining asosiy omillaridan biri sifatida 
qaraladi.

Ilmiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, budjet barqarorligi ko‘plab omillarning o‘zaro ta’siri natijasida 
shakllanadi [10]. Ushbu omillar orasida soliqlarning fiskal va tartibga soluvchi funksiyalari, soliq bazasining 
kengligi, shuningdek, boshqa olimlarning ilmiy tadqiqotlarida davlat budjeti daromadlarining shakllanishiga 
alohida e’tibor qaratilgani muhim o‘rin tutadi. Shu sababli budjet barqarorligini ta’minlashga ta’sir etuvchi 
omillarni tizimlashtirish va ularni tegishli mezonlar asosida klassifikatsiya qilish zarur.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotda davlat budjeti barqarorligini baholashda tizimli, institutsional, qiyosiy va sabab-oqibat tahlili 

usullaridan foydalanildi. Davlat budjeti barqarorligi fiskal barqarorlikning nisbatan tor institutsional ko‘rinishi 
sifatida qaralib, uning asosiy tarkibiy elementlari daromadlarning yetarliligi va barqarorligi, xarajatlarning 
moliyaviy ta’minlanganligi, fiskal muvozanat, davlat qarzining boshqariladigan darajasi hamda iqtisodiy 
shoklarga moslashuvchanlik orqali belgilandi.

Budjet barqarorligiga ta’sir etuvchi omillar fiskal, makroiqtisodiy, tarkibiy-iqtisodiy, institutsional va tashqi 
omillar guruhlariga ajratildi. Tadqiqotda asosiy e’tibor soliq bazasining budjet barqarorligiga ta’sirini aniqlashga 
qaratildi. Mazkur bog‘liqlik “soliq bazasi → soliq tushumlari → budjet daromadlari → fiskal muvozanat” ketma-
ketligi asosida tahlil qilindi.

Shuningdek, soliq bazasining ta’siri qamrov, diversifikatsiya va daromadlar o‘zgaruvchanligini kamaytirish 
kanallari orqali baholandi. Tadqiqotda budjet barqarorligi qisqa muddatli natijalar bilan cheklanmasdan, o‘rta va 
uzoq muddatlarda moliyaviy imkoniyatlarni saqlash qobiliyati sifatida talqin qilindi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Institutsional yondashuvlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, “fiskal barqarorlik” va “davlat budjeti barqarorligi” 

tushunchalarini to‘liq ma’noda tenglashtirish yoki aynan bir xil mazmunda talqin qilish maqsadga muvofiq 
emas. Fiskal barqarorlik davlat moliyasining kengroq holatini, jumladan, davlat qarzi, budjet balansi, 
aktiv va majburiyatlar hamda uzoq muddatli fiskal siyosatni qamrab olsa, davlat budjeti barqarorligi budjet 
tizimining daromadlarni barqaror shakllantirish, xarajat majburiyatlarini moliyalashtirish hamda ichki va tashqi 
o‘zgarishlarga moslashish qobiliyatini nisbatan aniqroq ifodalaydi.

Bizning fikrimizcha, davlat budjeti barqarorligining iqtisodiy mazmunini uning uchta o‘zaro bog‘liq xususiyati 
asosida ochib berish maqsadga muvofiq:

birinchidan, budjet daromadlarining yetarliligi va prognoz qilinadiganligi;
ikkinchidan, davlat zimmasidagi xarajat majburiyatlarining moliyaviy ta’minlanganligi;
uchinchidan, budjet tizimining ichki va tashqi iqtisodiy shoklarga moslasha olish qobiliyati.
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Mazkur xususiyatlarning birortasini alohida holda mutlaqlashtirish budjet barqarorligini to‘liq baholash 
imkonini bermaydi. Shundan kelib chiqib, mazkur tadqiqotda davlat budjeti barqarorligi fiskal barqarorlikning 
nisbatan tor institutsional ko‘rinishi sifatida qabul qilinib, budjet daromadlarining yetarli va prognoz qilinadigan 
shakllanishi, xarajat majburiyatlarining moliyaviy ta’minlanganligi, maqbul budjet balansi va boshqariladigan 
qarz yukini o‘rta hamda uzoq muddatda saqlash qobiliyati sifatida talqin qilinadi. Shu sababli davlat budjeti 
barqarorligi bir vaqtning o‘zida daromadlar barqarorligi, xarajatlarning moliyaviy ta’minlanganligi, fiskal 
muvozanat, davlat qarzining boshqariladigan darajasi, iqtisodiy shoklarga moslashuvchanlik hamda o‘rta va 
uzoq muddatli moliyaviy imkoniyatlarni saqlash kabi tarkibiy elementlarni qamrab oluvchi kompleks iqtisodiy 
holat sifatida qaralishi lozim.

Ushbu elementlarning o‘zaro bog‘liqligi 1-rasmda tizimlashtirilgan.

1-rasm. Davlat budjeti barqarorligining iqtisodiy mazmuni va tarkibiy elementlari1

1-rasmda taklif etilgan yondashuv budjet barqarorligini alohida ko‘rsatkich emas, balki bir nechta o‘zaro 
ta’sir etuvchi moliyaviy xususiyatlarning natijasi sifatida baholash imkonini beradi. Bunda daromadlar yetarliligi 
davlatning moliyaviy resurslarini shakllantirish imkoniyatini belgilasa, xarajatlarning moliyaviy ta’minlanganligi 
ushbu resurslar hisobidan davlat funksiyalarining uzluksiz bajarilishini ifodalaydi. Fiskal muvozanat esa mazkur 
ikki yo‘nalish o‘rtasidagi maqbul nisbatni ta’minlaydi.

Shu bilan birga, davlat qarzining barqarorligi budjet tizimining o‘rta va uzoq muddatdagi moliyaviy 
imkoniyatlariga bevosita ta’sir qiladi. Qarz majburiyatlari va ularga xizmat ko‘rsatish xarajatlarining ortishi 
budjet resurslarini boshqa yo‘nalishlarga taqsimlash imkoniyatiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shu sababli IMF 
va OECD amaliyotida qarz dinamikasi fiskal barqarorlikning asosiy ko‘rsatkichlaridan biri sifatida baholanadi.

Biroq budjet barqarorligini faqat davlat qarzi bilan izohlash yetarli emas. Davlat qarzi past bo‘lgan sharoitda 
ham budjet daromadlarining o‘zgaruvchanligi, xarajatlar tarkibining samaradorligi va daromad manbalarining 
kengligi moliyaviy barqarorlikka ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shu nuqtai nazardan, mazkur tadqiqotda budjet 
barqarorligi daromadlarning yetarliligi va barqarorligi, xarajatlarning moliyaviy ta’minlanganligi, fiskal 
muvozanat, qarz yukining boshqariladigan darajasi hamda budjet tizimining iqtisodiy shoklarga moslashish 
qobiliyati uyg‘unligi asosida baholanadi.

Tadqiqotda daromadlar tomoni alohida ahamiyatga ega, chunki davlat budjeti daromadlarining barqarorligi 
ularni shakllantiruvchi iqtisodiy manbalarga bog‘liq. Soliq bazasi qanchalik keng va iqtisodiyotning turli 
segmentlarini qamrab olgan bo‘lsa, soliq tushumlarini shakllantirish salohiyati shunchalik yuqori bo‘ladi. Biroq 
soliq bazasining mutlaq hajmi budjet barqarorligining yagona mezoni emas.

Masalan, soliq tushumlarining katta qismi cheklangan sondagi soliq to‘lovchilar, muayyan tarmoq yoki 
tashqi bozor kon’yunkturasiga yuqori darajada bog‘liq bo‘lsa, soliq bazasining nominal hajmi katta bo‘lishiga 
qaramay, budjet daromadlarining iqtisodiy shoklarga sezgirligi yuqori darajada saqlanib qolishi mumkin. Shuning 
uchun soliq bazasini kengaytirish masalasi uning diversifikatsiyasi, ya’ni soliq tushumlarining turli iqtisodiy 
manbalar o‘rtasida taqsimlanishi bilan birgalikda ko‘rib chiqilishi zarur. Demak, soliq bazasining kengligi fiskal 
imkoniyatni, uning diversifikatsiyalanganligi esa ushbu imkoniyatning barqarorlik darajasini belgilashga xizmat 

1	  Muallif ishlanmasi
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qiladi.
Davlat budjeti barqarorligiga ta’sir etuvchi omillarni klassifikatsiyalash. Budjet barqarorligiga ta’sir 

etuvchi omillar ko‘p qirrali bo‘lib, ular turli iqtisodiy kanallar orqali budjet daromadlari, xarajatlari, balansi va qarz 
majburiyatlariga ta’sir ko‘rsatadi. Shu sababli ularni oddiy sanab o‘tish emas, balki ta’sir xususiyati va iqtisodiy 
mazmuniga ko‘ra tizimlashtirish zarur.

IMF “fiskal risklarni budjet yoki prognozda kutilgan natijalardan amaldagi fiskal ko‘rsatkichlarning og‘ishi 
ehtimoli sifatida qarab, makroiqtisodiy o‘zgarishlar, daromadlar, xarajatlar, aktivlar va majburiyatlarga ta’sir 
qiluvchi risklarni alohida o‘rganish zarurligini ta’kidlaydi” [11]. Ushbu yondashuv budjet barqarorligiga ta’sir 
etuvchi omillarni faqat budjet tizimining ichki ko‘rsatkichlari bilan cheklab qo‘ymaslik zarurligini ko‘rsatadi. 
Chunki soliq bazasi va budjet daromadlari iqtisodiy o‘sish, inflyatsiya, bandlik, investitsion jarayonlar, iqtisodiyot 
tarkibi hamda tashqi iqtisodiy kon’yunktura bilan bevosita yoki bilvosita bog‘liq.

Shundan kelib chiqib, tadqiqot doirasida davlat budjeti barqarorligiga ta’sir etuvchi omillarni beshta 
asosiy guruhga – fiskal, makroiqtisodiy, tarkibiy-iqtisodiy, institutsional va tashqi omillarga ajratish taklif etiladi. 
Ushbu klassifikatsiyaning asosiy xususiyati omillarning nomiga emas, balki budjet barqarorligiga ta’sir qilish 
mexanizmiga tayanishidir. Metodologik jihatdan budjet barqarorligiga ta’sir etuvchi determinantlarni uning 
natijaviy fiskal ko‘rsatkichlaridan farqlash zarur. Shu sababli mazkur tadqiqotda makroiqtisodiy, tarkibiy, 
institutsional va tashqi shart-sharoitlar determinantlar, soliq tushumlari va daromadlar diversifikatsiyasi 
transformatsiya kanallari, budjet balansi hamda davlat qarzi ko‘rsatkichlari esa budjet barqarorligining natijaviy 
indikatorlari sifatida qaraladi.

Fiskal omillar. Fiskal omillar davlat budjetining daromadlari va xarajatlari bilan to‘g‘ridan-to‘g‘ri bog‘liq 
bo‘lgan ko‘rsatkichlarni qamrab oladi. Fiskal blok doirasida soliq bazasi va soliq tushumlari budjet daromadlarini 
shakllantiruvchi boshlang‘ich va oraliq ko‘rsatkichlar, budjet xarajatlari fiskal majburiyatlarni ifodalovchi 
ko‘rsatkich, budjet taqchilligi va davlat qarzi esa mazkur jarayonning natijaviy moliyaviy holatini tavsiflovchi 
indikatorlar sifatida qaraladi [12]. Tadqiqot nuqtai nazaridan mazkur guruhda soliq bazasi boshlang‘ich iqtisodiy 
omil sifatida qaraladi. Chunki soliq stavkalari va boshqa soliq parametrlari o‘zgarmagan sharoitda ham soliqqa 
tortiladigan iqtisodiy qiymatning o‘sishi yoki qisqarishi budjet daromadlari imkoniyatiga ta’sir ko‘rsatadi.

Biroq soliq bazasining kengayishi budjet barqarorligiga avtomatik ravishda olib kelmaydi. Uning natijasi 
soliq majburiyatlarining qay darajada shakllanishi va amalda budjetga tushishi bilan belgilanadi. Fiskal 
omillarning yana bir muhim xususiyati ular o‘rtasida sabab-oqibat zanjirining mavjudligidir. Soliq daromadlari 
xarajat majburiyatlariga nisbatan yetarli bo‘lmagan hollarda budjet taqchilligi yuzaga keladi. Taqchillikning 
barqaror moliyalashtirish manbalari mavjud bo‘lmagan sharoitda qarzga bo‘lgan ehtiyoj ortishi mumkin. Qarzga 
xizmat ko‘rsatish xarajatlarining oshishi esa kelgusi davrlarda budjet xarajatlari tarkibiga qo‘shimcha ta’sir 
ko‘rsatadi.

Shunday qilib, fiskal omillarni quyidagi o‘zaro bog‘liq zanjir sifatida baholash maqsadga muvofiq:
soliq bazasi → soliq tushumlari → budjet daromadlari → budjet balansi → davlat qarzi.
Biroq ushbu ketma-ketlik qat’iy deterministik bog‘liqlikni anglatmaydi, balki boshqa shartlar o‘zgarmagan 

holda soliq bazasidagi o‘zgarishlarning fiskal natijalarga uzatilishining nazariy kanalini ifodalaydi. Amalda 
budjet balansi va davlat qarzi dinamikasiga xarajatlar siyosati, iqtisodiy o‘sish, foiz stavkalari, valyuta kursi va 
boshqa makroiqtisodiy omillar ham ta’sir ko‘rsatadi.

Makroiqtisodiy omillar. Budjet barqarorligi milliy iqtisodiyotda shakllanayotgan umumiy makroiqtisodiy 
sharoitdan ajralgan holda mavjud bo‘la olmaydi. Iqtisodiy o‘sish, inflyatsiya, bandlik, aholi daromadlari va 
investitsion faollik soliqqa tortiladigan iqtisodiy qiymatlarning shakllanishiga ta’sir ko‘rsatadi. Iqtisodiy o‘sish 
sharoitida ishlab chiqarish, xizmatlar, aholi daromadlari, iste’mol va korxonalarning moliyaviy natijalari 
kengayishi soliq bazasining tabiiy o‘sishi uchun sharoit yaratadi. Iqtisodiy faollik pasaygan sharoitda esa 
mazkur jarayonning teskari yo‘nalishi kuzatilishi mumkin. Shu sababli soliq tushumlarining o‘sishini faqat soliq 
ma’muriyatchiligining natijasi sifatida baholash to‘liq yondashuv hisoblanmaydi; uning bir qismi iqtisodiy faollik 
dinamikasi bilan belgilanadi.

Inflyatsiya ta’siri yanada murakkab. Narxlar darajasining o‘sishi ayrim soliq bazalari va nominal soliq 
tushumlarini ko‘paytirishi mumkin, biroq shu bilan bir vaqtda davlat xaridlari, ijtimoiy xarajatlar va boshqa budjet 
majburiyatlarining nominal qiymatini ham oshiradi. Shu sababli budjet barqarorligini faqat nominal daromadlar 
o‘sishi bilan baholash kompleks iqtisodiy tahlilni talab etadi.

Tarkibiy-iqtisodiy omillar. Tarkibiy-iqtisodiy omillar iqtisodiyotning tarmoqlar bo‘yicha tuzilishi, 
diversifikatsiya darajasi va budjet daromadlari manbalarining konsentratsiyasini ifodalaydi. Agar soliq bazasi 
bir yoki bir nechta yirik tarmoq, tovar, resurs yoki soliq to‘lovchilar guruhida yuqori darajada jamlangan bo‘lsa, 
mazkur segmentdagi iqtisodiy o‘zgarishlar budjet daromadlariga sezilarli ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Aksincha, 
iqtisodiyot tarkibining diversifikatsiyalanishi soliq bazasining turli manbalar hisobiga shakllanishi uchun 
shart-sharoit yaratadi. Shuning uchun mazkur tadqiqotda soliq bazasi hajmi bilan bir qatorda, soliq bazasi 
konsentratsiyasi va soliq tushumlari diversifikatsiyasi ham budjet barqarorligini baholashda muhim iqtisodiy 
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xususiyat sifatida qabul qilinadi.
Institutsional omillar. Iqtisodiyotda soliqqa tortilishi mumkin bo‘lgan qiymatning mavjudligi uning avtomatik 

ravishda davlat budjeti daromadiga aylanishini anglatmaydi. Buning uchun samarali soliq ma’muriyatchiligi, 
ishonchli hisob tizimi, budjetni real prognozlash va moliyaviy nazorat mexanizmlari mavjud bo‘lishi zarur. Shu 
jihatdan, institutsional omillar mavjud iqtisodiy salohiyatni real fiskal resursga transformatsiya qilish qobiliyatini 
belgilaydi.

Soliq bazasi mavjud bo‘lishi mumkin, ammo uning to‘liq hisobga olinishi, soliq majburiyatining to‘g‘ri 
aniqlanishi va undirish tizimining samarali ishlashi potensial baza bilan real budjet tushumi o‘rtasidagi 
muvofiqlikni ta’minlaydi. Budjet rejalashtirish sifati ham mazkur guruhning muhim elementidir. Chunki 
daromadlarni asosli prognoz qilish, iqtisodiy risklarni yetarli darajada hisobga olish va xarajat majburiyatlarini 
real daromad imkoniyatlariga moslashtirish budjet ijrosi jarayonida moliyaviy muvozanatni ta’minlashga xizmat 
qiladi.

Tashqi omillar. Tashqi iqtisodiy kon’yunktura, jahon bozorlaridagi o‘zgarishlar, tashqi savdo sharoitlari va 
global moliyaviy shoklar ham budjet barqarorligiga ta’sir ko‘rsatadi. Mazkur omillarning xususiyati shundaki, 
ularning aksariyati milliy fiskal siyosatning to‘g‘ridan-to‘g‘ri nazoratidan tashqarida shakllanadi. Tashqi shoklar 
eksport tushumlari, korxonalar daromadlari, investitsiyalar, valyuta bozori va iqtisodiy o‘sish orqali soliq 
bazasiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shu sababli budjet barqarorligi tashqi shoklarning mavjud emasligini emas, 
balki budjet tizimining bunday o‘zgarishlarni ma’lum darajada yumshatish va ularga moslashish qobiliyatini 
ham anglatadi. Mazkur omillar tizimi 2-rasmda mualliflik klassifikatsiyasi shaklida umumlashtirildi.

2-rasm. Davlat budjeti barqarorligiga ta’sir etuvchi omillar klassifikatsiyasi2

Taklif etilgan klassifikatsiyada fiskal omillar natijaviy moliyaviy holatga nisbatan eng yaqin, makroiqtisodiy, 
tarkibiy-iqtisodiy va tashqi omillar esa budjet ko‘rsatkichlariga iqtisodiy muhit orqali ta’sir ko‘rsatuvchi omillar 
sifatida qaraladi. Institutsional omillar esa mazkur ikki daraja o‘rtasidagi transformatsiya samaradorligini 
belgilaydi.

Omillarni ularning ta’sir xususiyati bo‘yicha bevosita va bilvosita guruhlarga ham ajratish mumkin. 
Soliq tushumlari, budjet xarajatlari, taqchillik va qarz ko‘rsatkichlari budjet holatiga bevosita moliyaviy ta’sir 
ko‘rsatadi. Iqtisodiy o‘sish, bandlik, investitsiyalar, iqtisodiyot tarkibi va tashqi kon’yunktura esa birinchi 
navbatda soliq bazasi, daromadlar yoki xarajat ehtiyojlariga ta’sir qilib, keyin budjet natijalarida aks etadi. 
Shuningdek, omillarning qisqa, o‘rta va uzoq muddatli ta’siri bir xil emas. Masalan, makroiqtisodiy shoklar budjet 
daromadlariga nisbatan tez ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Iqtisodiyot diversifikatsiyasi, institutsional boshqaruv 
sifati yoki soliq bazasining tarkibiy kengayishi esa ko‘proq o‘rta va uzoq muddatda o‘z samarasini namoyon 
qiladi. Shu sababli budjet barqarorligini faqat bir yillik budjet ijrosi ko‘rsatkichlari asosida baholash uning uzoq 

2	  Muallif ishlanmasi
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muddatli xususiyatlarini to‘liq qamrab olmaydi.
Tadqiqot predmeti nuqtai nazaridan yuqoridagi omillar klassifikatsiyasining markaziy masalasi – soliq bazasi 

qanday mexanizm orqali budjet barqarorligiga ta’sir ko‘rsatishini aniqlashdir. Mazkur bog‘liqlikni eng sodda 
ko‘rinishda soliq bazasi kengayishi → soliq tushumlari o‘sishi → budjet barqarorligi tarzida ifodalash 
mumkin. Biroq ushbu bog‘liqlikni to‘liq baholash uchun qo‘shimcha omillarni ham hisobga olish zarur. Chunki 
soliq bazasining har qanday nominal kengayishi avtomatik ravishda barqaror budjet daromadiga aylanmaydi.

Bizning fikrimizcha, soliq bazasini kengaytirishning budjet barqarorligiga ta’siri kamida uchta oraliq kanal 
orqali yuzaga chiqadi.

Birinchisi – qamrov kanali. Soliqqa tortiladigan iqtisodiy faoliyatning kengayishi soliq majburiyati shakllanishi 
mumkin bo‘lgan iqtisodiy resurslar doirasini oshiradi. Bu yerda baza kengayishi stavka oshishi hisobiga emas, 
balki iqtisodiy faoliyat va soliq obyektlarining to‘laroq qamrab olinishi orqali yuzaga kelishi prinsipial ahamiyatga 
ega.

Ikkinchisi – diversifikatsiya kanali. Yangi va turli iqtisodiy manbalarning soliq bazasiga kiritilishi budjet 
daromadlarining cheklangan soliq turlari yoki soliq to‘lovchilarga bog‘liqligini kamaytirish imkonini beradi. 
Natijada ayrim segmentlardagi iqtisodiy o‘zgarishlarning umumiy budjet daromadlariga ta’siri nisbatan 
yumshaydi.

Uchinchisi – daromadlar o‘zgaruvchanligini pasaytirish kanali. Soliq tushumlari manbalarining kengayishi 
va diversifikatsiyasi, boshqa shartlar o‘zgarmagan holda, budjet daromadlarining keskin tebranishlarini 
yumshatish, o‘rta muddatli prognozlarning ishonchliligini oshirish va budjet xarajatlarini barqaror rejalashtirish 
imkonini kengaytiradi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Xulosa qilib aytganda, davlat budjeti barqarorligi daromadlarning yetarliligi, xarajatlarning moliyaviy 

ta’minlanganligi, fiskal muvozanat, davlat qarzining boshqariladigan darajasi hamda iqtisodiy shoklarga 
moslashuvchanlik bilan belgilanadi. Tadqiqot natijalariga ko‘ra, soliq bazasining kengayishi va diversifikatsiyasi 
budjet daromadlari barqarorligini oshirishda muhim ahamiyatga ega.

Shu sababli soliq bazasini kengaytirish, soliq tushumlarini turli manbalar hisobidan diversifikatsiya 
qilish, soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish hamda budjet daromadlarini aniq prognozlash taklif etiladi. 
Shuningdek, budjet xarajatlari samaradorligini oshirish, davlat qarzi yukini nazorat qilish hamda budjet 
barqarorligini baholashda daromadlar, xarajatlar, qarz va iqtisodiy shoklarga moslashuvchanlik ko‘rsatkichlarini 
kompleks ravishda hisobga olish maqsadga muvofiq.
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