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BYUDJET YO‘QOTISHLARINING JARAYONLI 
LOKALIZATSIYASI: DAVLAT XARIDLARI 
TRANSAKSION SIKLINING XARITASI (PROCESS 
MAPPING)

Jasur Nurmatov 
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jasur.nematov@mail.ru 

Abstract. The article analyzes the public procurement transaction cycle — from needs identification to treasury payment 
— using the process mapping method and localizes budget losses at specific stages of the process. Unlike the “legal 
violation/corruption” approach prevailing in the local literature, the study emphasizes passive losses arising from bureau-
cratic inefficiency without criminal intent. The process established by the Law of the Republic of Uzbekistan “On Public 
Procurement” (Law No. O‘RQ-684) is divided into seven stages, and for each stage, the mechanism of passive waste, 
its determinant (according to the C = M + D − A model), and an observable red-flag indicator based on open data are 
identified. As a result, a theoretical and methodological framework is proposed for the early detection of budget losses in 
public procurement.

Keywords: public procurement, process mapping, passive waste, budget loss, red-flag indicators, preventive control, 
transaction cycle, Law No. O‘RQ-684.

Annotatsiya. Maqolada davlat xaridlari transaksion sikli — ehtiyojni shakllantirishdan g‘azna to‘loviga qadar — jarayonli 
xaritalash (process mapping) usuli asosida tahlil qilinadi va byudjet yo‘qotishlari jarayonning aniq bosqichlariga lokalizat-
siya qilinadi. Mahalliy adabiyotda hukmron bo‘lgan “qonunbuzarlik/korrupsiya” yondashuvidan farqli o‘laroq, tadqiqotda 
yo‘qotishning passiv — jinoiy niyatsiz, byurokratik samarasizlik natijasida yuzaga keladigan — ko‘rinishiga urg‘u beriladi. 
O‘zbekiston Respublikasining “Davlat xaridlari to‘g‘risida”gi Qonuni (O‘RQ-684-son) belgilagan jarayon yetti bosqichga 
ajratilib, har bir bosqichda passiv isrof mexanizmi, uning determinanti (C = M + D − A modeli bo‘yicha) hamda ochiq ma’lu-
motlar asosida kuzatiladigan red-flag indikatori aniqlanadi. Natijada davlat xaridlari sohasida byudjet yo‘qotishlarini erta 
aniqlashga xizmat qiluvchi nazariy-metodologik skelet taklif etiladi.

Kalit so‘zlar: davlat xaridlari, jarayonli xaritalash, passiv isrof, byudjet yo‘qotishi, red-flag indikatorlari, preventiv nazorat, 
transaksion sikl, O‘RQ-684.

Аннотация. В статье транзакционный цикл государственных закупок — от формирования потребности до 
казначейского платежа — анализируется на основе метода процессного картирования (process mapping), а 
бюджетные потери локализуются по конкретным этапам процесса. В отличие от преобладающего в отечественной 
литературе подхода, основанного на категориях «нарушение законодательства/коррупция», в исследовании 
особое внимание уделяется пассивным потерям, возникающим вследствие бюрократической неэффективности 
при отсутствии преступного умысла. Процесс, установленный Законом Республики Узбекистан «О государственных 
закупках» (№ O‘RQ-684), разделён на семь этапов, и на каждом из них определяются механизм пассивных потерь, 
его детерминанта (в соответствии с моделью C = M + D − A), а также наблюдаемый на основе открытых данных 
индикатор риска (red flag). В результате предлагается теоретико-методологическая основа для раннего выявления 
бюджетных потерь в сфере государственных закупок.

Ключевые слова: государственные закупки, процессное картирование, пассивные потери, бюджетные потери, 
индикаторы риска (red flags), превентивный контроль, транзакционный цикл, O‘RQ-684.

K I R I S H
Davlat xaridlari davlat byudjeti xarajatlarining eng katta va eng ko‘p xatarga moyil oqimlaridan biri 

hisoblanadi; xalqaro baholarga ko‘ra, xaridlardagi yo‘qotishlar sarflangan mablag‘ning sezilarli ulushini tashkil 
etadi. O‘zbekistonda davlat xaridlari 2022-yildan boshlab majburiy elektron shaklga o‘tkazilgani nazorat uchun 
ulkan ochiq ma’lumotlar bazasini yaratdi. Biroq amaldagi moliyaviy nazorat, asosan, post-faktum xususiyatga 
ega — u natijani, ya’ni allaqachon amalga oshirilgan xarid va to‘lovni tekshiradi. Byudjet yo‘qotishi esa aksariyat 
hollarda jarayonning ancha oldingi bosqichlarida — ehtiyoj noto‘g‘ri shakllantirilganda, boshlang‘ich narx yuqori 
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belgilanganda yoki xarid usuli asossiz tanlanganda — shakllanadi. Shu bois yo‘qotishni faqat yakuniy natijada 
emas, balki u yuzaga keladigan aniq nuqtada aniqlash zarurati kelib chiqadi.

Ushbu muammoni hal etish uchun tadqiqotda jarayonli xaritalash (process mapping) usuli qo‘llaniladi: xarid 
sikli ketma-ket bosqichlarga ajratilib, har bir bosqich alohida tahlil obyekti sifatida ko‘riladi. Bunda tadqiqotning 
asosiy konseptual siljishi shundan iboratki, e’tibor faqat aktiv isrofga (qasddan qilingan qonunbuzarlik, xufyona 
kelishuv, korrupsiya) emas, balki passiv isrofga — hech qanday jinoiy niyatsiz, byurokratik malakasizlik, zaif 
rejalashtirish va jarayon dizaynidagi bo‘shliqlar natijasida davlat mablag‘ining samarasiz sarflanishiga — 
qaratiladi. Empirik dalillar davlat sarflaridagi isrofning asosiy qismi aynan passiv tabiatga ega ekanini ko‘rsatadi, 
biroq bu yo‘nalish mahalliy nazorat amaliyoti va adabiyotida hali yetarli darajada qamrab olinmagan.

Maqolaning maqsadi — O‘RQ-684 belgilagan real xarid jarayonini bosqichma-bosqich xaritalash va har 
bir bosqichda passiv byudjet yo‘qotishi shakllanadigan nuqta hamda unga mos, ochiq ma’lumotlar orqali 
kuzatiladigan red-flag indikatorini lokalizatsiya qilishdan iborat. Bu xarita, bir tomondan, keyingi institutsional 
tahlil (nazorat organlari mandatlaridagi funksional vakuumni aniqlash) uchun, ikkinchi tomondan, risk-skoring 
modelini qurish uchun tayanch skelet vazifasini bajaradi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I 
Davlat xaridlaridagi yo‘qotishlarni tushuntirishda ikkita yirik nazariy yo‘nalish mavjud. Birinchisi — isrofning 

tabiati bo‘yicha tasnif. Bandiera, Prat va Valletti (2009) davlat sarflaridagi isrofni aktiv (mansabdorga shaxsiy 
naf keltiruvchi, korrupsion) va passiv (hech kimga naf keltirmaydigan, malakasizlik va samarasizlik oqibatidagi) 
turlarga ajratadi hamda passiv isrof ulushining sezilarli darajada ustunligini empirik jihatdan asoslaydi (1-rasm). 
Bu tasnif tadqiqotning markaziy linzasini tashkil etadi. Ikkinchi yo‘nalish — yo‘qotishning determinantlari 
bo‘yicha tahlil. Klitgaard (1988) taklif etgan C = M + D − A formulasi (Korrupsiya = Monopoliya + Diskretsiya 
− Hisobdorlik) yo‘qotishning tarkibiy sabablarini ajratishga imkon beradi va ushbu maqolada har bir jarayon 
bosqichini determinant bo‘yicha izohlash uchun qo‘llaniladi.

1-rasm. Aktiv va passiv isrof ulushi (Bandiera, Prat va Valletti, 2009).

Alohida jarayon bosqichlariga oid xorijiy adabiyot boy tajriba to‘plagan. Byudjet yilining oxiridagi shoshilinch 
sarflar (“use-it-or-lose-it” sindromi) va ularning isrofga olib kelishi Liebman va Mahoney (2017) tomonidan federal 
xaridlar misolida empirik asoslangan: muddati tugayotgan byudjetlar yil oxirida sifat jihatidan pastroq xaridlar 
to‘lqinini keltirib chiqaradi. Raqobatni cheklovchi amaliyotlar — xaridni chegaradan past qismlarga bo‘lish (bid 
splitting) va yagona ishtirokchili savdolar (single-bidding) — xalqaro metodologiyalarda byudjet yo‘qotishining 
asosiy red-flag indikatorlari sifatida e’tirof etilgan. Shartnoma ijrosidagi keyingi o‘zgartirishlar (change orders) 
va dastlabki hamda yakuniy qiymat o‘rtasidagi og‘ish ham xatar indikatori sifatida hujjatlashtirilgan.

Mahalliy adabiyot va amaliyotda davlat xaridlari ko‘proq huquqiy-jinoiy jihatdan — sodir etilgan qonunbuzarlik 
va korrupsiya faktlari nuqtai nazaridan — tahlil qilinadi. Bunday yondashuvni yanada rivojlantirish, birinchidan, 
yo‘qotishning passiv (jinoiy bo‘lmagan) qismini ham qamrab olishga; ikkinchidan, yo‘qotishni jarayonning aniq 
bosqichlari bilan bog‘lashga imkon beradi. Aynan shu ikki yo‘nalish ushbu maqolaning ilmiy o‘rnini belgilaydi: 
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transaksion siklni jarayonli xaritalash orqali passiv isrofni bosqichma-bosqich lokalizatsiya qilish.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotning metodologik asosini jarayonli xaritalash (process mapping) tashkil etadi — bu boshqaruv va 

nazorat fanida jarayonni ketma-ket bosqichlarga ajratib, har bir bosqichdagi kirish, chiqish, mas’ul ishtirokchi 
va xatar nuqtalarini vizual tarzda tavsiflash usulidir. Yondashuv COSO ichki nazorat konsepsiyasining nazorat 
tadbirlari jarayonlar ichiga o‘rnatilishi kerakligi haqidagi tamoyiliga mos keladi: nazorat natijani emas, balki 
jarayonni kuzatganda samaraliroq bo‘ladi.

Jarayon xaritasining normativ-huquqiy asosi sifatida O‘zbekiston Respublikasining “Davlat xaridlari 
to‘g‘risida”gi Qonuni (O‘RQ-684-son, 2021-yil 22-aprel) va uning asosida amalga oshiriladigan xarid tartib-
taomillari olindi. Qonunga muvofiq, eng yaxshi taklifni tanlash va tender majburiy tartibda elektron shaklda 
o‘tkaziladi, yillik xarid rejalari esa maxsus axborot portaliga joylashtiriladi. Xarid usullari qatoriga elektron 
do‘kon, eng yaxshi taklifni tanlash, tender hamda to‘g‘ridan-to‘g‘ri (yagona yetkazib beruvchi bilan) shartnoma 
kiradi.

Tadqiqotning muhim metodologik cheklovi — reproduksiyalanuvchanlik (reproducibility) tamoyili: barcha 
xulosalar faqat ochiq va tekshirilishi mumkin bo‘lgan manbalarga (qonun matni, xarid.uzex.uz portalidagi ochiq 
ma’lumotlar, PEFA va boshqa xalqaro baholash hisobotlari) tayanadi. Nazorat organlarining ichki, xizmatda 
foydalanish uchun mo‘ljallangan hujjatlari va aniq ish materiallaridan foydalanilmaydi. Bu cheklov nafaqat 
maxfiylik talabini, balki xalqaro ilmiy nashrlarning tekshirilishi mumkin bo‘lgan dalillarga doir talabini ham 
qondiradi; tadqiqot materiallarini tizimlashtirish, terminologik izchillikni ta’minlash va maqola matnini texnik 
jihatdan tayyorlash jarayonida sun’iy intellekt vositalaridan 10 foizgacha yordamchi vosita sifatida foydalanildi.

Xaritalash quyidagi tartibda amalga oshiriladi: (1) transaksion sikl O‘RQ-684 mantig‘i asosida yetti 
bosqichga va uch fazaga (pre-tender, tender, post-tender) ajratiladi; (2) har bir bosqichda passiv isrof mexanizmi 
aniqlanadi; (3) mexanizm C = M + D − A modeli (Korrupsiya = Monopoliya + Diskretsiya − Hisobdorlik) bo‘yicha 
determinantga bog‘lanadi; (4) har bir bosqichga ochiq ma’lumotlar orqali o‘lchanadigan red-flag indikatori 
biriktiriladi. Ushbu to‘rt bosqichli protsedura keyingi bo‘limda bayon etiladigan jarayon xaritasi va lokalizatsiya 
matritsasini hosil qiladi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Davlat xaridlari transaksion siklining jarayon xaritasi
O‘RQ-684 belgilagan xarid tartibi mantiqan uzluksiz transaksion sikl sifatida qaraladi va tahlil qulayligi 

uchun yetti bosqichga hamda uch fazaga ajratiladi (1-rasm).
A-faza — Pre-tender (ehtiyojni shakllantirish). Bu faza to‘rt bosqichni qamrab oladi: (1) ehtiyojni 

aniqlash va yillik xarid rejasini shakllantirish — reja maxsus axborot portaliga joylashtiriladi; (2) moliyalashtirish 
manbasi va byudjet mablag‘ini tasdiqlash; (3) texnik topshiriq (spetsifikatsiya) hamda boshlang‘ich (maksimal) 
narxni belgilash; (4) xarid usulini tanlash (elektron do‘kon, eng yaxshi taklifni tanlash, tender yoki to‘g‘ridan-
to‘g‘ri shartnoma). Aynan shu faza tadqiqotning markaziy e’tibor nuqtasidir: byudjet yo‘qotishlarining aksariyat 
qismi qaror hali qog‘ozda, savdo boshlanmasdan turib shakllanadi, biroq ushbu fazada nazorat qamrovini 
yanada kuchaytirish imkoniyati mavjud.

B-faza — Tender (savdo protsedurasi). Ikki bosqichni o‘z ichiga oladi: (5) e’lon berish va takliflarni qabul 
qilish; (6) takliflarni baholash va g‘olibni aniqlash. Bu faza eng ko‘p hujjatlashtirilgan va portalda eng shaffof 
fazalardan biri bo‘lib, shu bois red-flag indikatorlarini o‘lchash uchun boy ochiq ma’lumot manbai hisoblanadi.

C-faza — Post-tender (ijro va to‘lov). Yakuniy bosqich (7) shartnoma tuzish, ijro/yetkazib berish, qabul 
qilish va g‘azna orqali to‘lovni birlashtiradi. Yo‘qotish bu yerda ikki nuqtada yuzaga keladi: ijro bosqichida 
(shartnoma o‘zgartirishlari orqali qiymat oshishi) va to‘lov bosqichida (to‘lov intizomining buzilishi).
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2-rasm. Davlat xaridlari transaksion siklining jarayon xaritasi (7 bosqich, 3 faza).

Uch fazaning ketma-ketligi keyingi bo‘limda har bir bosqichni passiv isrof mexanizmi, determinanti va red-
flag indikatori bo‘yicha “rentgen qilish” uchun asos bo‘ladi.

Byudjet yo‘qotishlarining bosqichma-bosqich lokalizatsiyasi
Jarayon xaritasining har bir bosqichi passiv isrof mexanizmi, C = M + D − A determinanti va ochiq 

ma’lumotlar orqali kuzatiladigan red-flag indikatoriga bog‘lanadi (1-jadval). Yakuniy (7-) bosqichda red-flag ikki 
qismga — ijro (7a) va to‘lov (7b)ga — ajratiladi.

1-jadval. Xarid transaksion siklida byudjet yoʻqotishlarining lokalizatsiya matritsasi
# Bosqich (faza) Passiv-isrof mexanizmi Red-flag indikatori (ochiq maʼlumot)
1 Ehtiyoj/reja (pre-tender) Zaif rejalashtirish; ehtiyojni ortiqcha 

yoki noaniq belgilash
D Reja vs amaldagi xarid ogʻishi; 

rejaga kech kirituvlar
2 Byudjet/moliyalashtirish 

(pre-tender)
“Yil oxirigacha oʻzlashtirish” bosimi 

→ shoshilinch, sifatsiz xarid
A IV chorak / dekabrda xarid hajmi 

konsentratsiyasi
3 Spetsifikatsiya va 

boshlangʻich narx (pre-
tender)

Boshlangʻich narxni bozordan 
yuqori yoki eskirgan baza asosida 

belgilash

D Boshlangʻich narx vs bozor/oldingi 
shartnoma ogʻishi

4 Usulni tanlash (pre-
tender)

Asossiz toʻgʻridan-toʻgʻri xarid; lotni 
chegaradan qochish uchun boʻlish 

(splitting)

M Toʻgʻridan-toʻgʻri xaridlar ulushi; 
chegara ostidagi boʻlinishlar

5 Eʼlon va takliflar (tender) Qisqa muddat, torlashtirilgan 
spetsifikatsiya → kam ishtirokchi

M Yagona ishtirokchi (single-bidding); 
oʻrtacha ishtirokchi soni

6 Baholash va gʻolib 
(tender)

Baholash mezonining noaniqligi, 
subyektivlik

D Baholash muddati anomaliyasi; 
shikoyatlar soni

7 Shartnoma–ijro–toʻlov 
(post-tender)

Ijroda hajm/narx oshishi; toʻlov 
intizomining buzilishi

A 7a. Dastlabki vs yakuniy qiymat 
ogʻishi (variance); 7b. Kechiktirilgan 

yoki muddatidan oldingi toʻlov 
anomaliyasi

Matritsaning har bir katagi quyidagicha izohlanadi. Birinchi bosqichda yo‘qotish rejalashtirishning 
zaifligidan boshlanadi: ehtiyoj asossiz yoki ortiqcha belgilansa, keyingi barcha bosqichlar allaqachon isrofga 
sozlangan bo‘ladi; buni reja va amaldagi xarid o‘rtasidagi og‘ish orqali kuzatish mumkin. Ikkinchi bosqich 
passiv isrofning eng yorqin misolidir: muddati tugayotgan byudjetni “yo‘qotmaslik” uchun yil oxirida shoshilinch 
sarflash sifatning pasayishiga olib keladi — bu naqsh federal xaridlar misolida empirik asoslangan va uni 
yil choraklari bo‘yicha xaridlar konsentratsiyasi orqali o‘lchash mumkin. Uchinchi bosqichda boshlang‘ich 
narxning bozordan yuqori belgilanishi ko‘pincha jinoiy niyatdan emas, malakasizlik yoki eskirgan narx bazasidan 
kelib chiqadi, biroq natija bir xil — byudjet yo‘qotishi.

To‘rtinchi va beshinchi bosqichlar raqobat determinantiga (M) tegishli: raqobatli usul o‘rniga 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri xaridga asossiz o‘tish, xaridni chegaradan past qismlarga bo‘lish (splitting) hamda qisqa 
muddat va torlashtirilgan spetsifikatsiya orqali ishtirokchilar sonini kamaytirish — bularning barchasi xalqaro 
metodologiyalarda byudjet yo‘qotishining asosiy red-flag indikatorlari sifatida e’tirof etilgan. Oltinchi bosqichda 
baholash mezonlarining noaniqligi diskretsiyani (D) oshiradi va sifatsiz g‘olib tanlanishiga sharoit yaratadi. 
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Yettinchi bosqichda yo‘qotish ikki yo‘nalishda yuzaga keladi: ijroda shartnoma o‘zgartirishlari (change 
orders) orqali dastlabki qiymatning oshishi — bu 7a indikatori bilan (dastlabki va yakuniy qiymat o‘rtasidagi 
og‘ish); to‘lovda esa intizom buzilishi, ya’ni kechiktirilgan to‘lovlar (arrears) yoki muddatidan oldingi to‘lov — 
bu 7b indikatori bilan kuzatiladi; kechiktirilgan to‘lovlar PEFA metodologiyasida byudjet intizomi va fiskal xatar 
ko‘rsatkichi sifatida baholanadi.

Matritsaning tahlili muhim tuzilmaviy xulosani beradi: yetti bosqichdagi yo‘qotish nuqtalarining determinant 
bo‘yicha taqsimoti bir tekis emas — diskretsiya (D) uch nuqtada (1, 3, 6-bosqichlar), monopoliya/renta (M) 
va hisobdorlik yetishmovchiligi (A) ikkitadan nuqtada (mos ravishda 4, 5 va 2, 7-bosqichlar) namoyon bo‘ladi 
(2-rasm). Bu shuni ko‘rsatadiki, davlat xaridlaridagi passiv isrofni kamaytirishning eng samarali yo‘nalishi 
— mansabdorning diskretsion erkinligini jarayonning aynan pre-tender fazasida cheklovchi, jarayon ichiga 
o‘rnatilgan preventiv nazorat mexanizmlaridir.

3-rasm. Yoʻqotish nuqtalarining determinant boʻyicha taqsimoti (C = M + D − A).

Aynan shu yerda tadqiqotning asosiy tezisi vizuallashtiriladi (3-rasm): agar nazorat post-faktum nuqtadan 
(7-bosqichdan keyin) jarayonning oldingi bosqichlariga — har bir katakdagi red-flag indikatorini real vaqt 
rejimida kuzatuvchi nuqtaga — siljitilsa, yo‘qotish sodir bo‘lgach qayd etilishdan uning oldini olishga o‘tiladi.

4-rasm. Nazorat nuqtasining post-faktumdan preventivga siljishi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Tadqiqot davlat xaridlari transaksion siklini jarayonli xaritalash orqali byudjet yo‘qotishlarini jarayonning 

aniq bosqichlariga lokalizatsiya qildi va quyidagi natijalarni berdi. Birinchidan, yo‘qotishning asosiy qismi aktiv 
(korrupsion) emas, passiv (byurokratik samarasizlik) tabiatiga ega bo‘lib, u savdo boshlanmasdan oldin, pre-
tender fazasida shakllanadi; demak, post-faktum nazorat bilan bir qatorda, ushbu bosqichlarda preventiv 
nazorat mexanizmlarini kuchaytirish maqsadga muvofiq. Ikkinchidan, yetti bosqichning har biri aniq passiv 
isrof mexanizmi, determinanti va ochiq ma’lumotlar orqali o‘lchanadigan red-flag indikatoriga ega bo‘lib, bu 
indikatorlar birgalikda yo‘qotishni erta aniqlash tizimining o‘lchov skeletini tashkil etadi. Uchinchidan, yo‘qotish 
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nuqtalarining determinant bo‘yicha taqsimoti diskretsiyaning ustunligini ko‘rsatib, preventiv nazoratni pre-
tender fazasiga siljitish zaruratini asoslaydi.

Amaliy jihatdan quyidagi tavsiyalar ilgari suriladi: moliyaviy nazorat e’tiborini yakuniy to‘lov bilan bir qatorda 
xarid siklining boshlang‘ich bosqichlariga ham qaratish; har bir bosqichdagi red-flag indikatorini portalning ochiq 
ma’lumotlari asosida avtomatik kuzatiladigan o‘lchovga aylantirish; hamda yil oxiridagi xaridlar konsentratsiyasi, 
single-bidding va shartnoma qiymati og‘ishi kabi indikatorlarni ustuvor kuzatuv ro‘yxatiga kiritish.

Ushbu jarayon xaritasi ikki yo‘nalishda davom ettiriladi: u nazorat organlari mandatlarida funksional 
muvofiqlashtirishni yanada takomillashtirish imkoniyatlarini aniqlovchi institutsional tahlil uchun skelet bo‘ladi 
(keyingi tadqiqot) hamda risk-skoring modelining nazariy poydevori vazifasini bajaradi .
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