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Qobulov Xotamjon Abdukarimovich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
“Moliya va moliyaviy texnologiyalar” kafedrasi
mudiri, igtisodiyot fanlari doktori, professor.

Choriyev Xolbek Shoniyozovich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Tadgiqot hududlarda budjet mablag‘laridan ogilona foydalanish va ularning samaradorligini oshirishning
nazariy hamda amaliy jihatlariga bag‘ishlangan. Mahalliy budjetlarni shakllantirish, xarajatlarni rejalashtirishda natijador-
likka yo‘naltiriigan mexanizmlarni joriy etish, davlat xaridlari va moliyaviy nazorat tizimlarini ragamlashtirish, shuningdek,
davlat moliyasini boshqarishda shaffoflikni ta’'minlash masalalari tahlil gilingan. Davlat budjeti xarajatlarining tarkibi, budjet
mablag‘laridan foydalanish samaradorligini pasaytiruvchi omillar o‘rganilib, ularni bartaraf etish hamda moliyaviy resurs-
lardan foydalanish samaradorligini oshirish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: budjet mablag‘lari, samaradorlik, mahalliy budjet, natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish, davlat xaridlari,
moliyaviy nazorat, raqamli monitoring, budjet taqchilligi.

AHHOTaums. ViccrnegoBaHue MOCBSALLEHO TEOPETUYECKUM U MPaKTUYECKUM acrekTaMm pauvoHaribHOro MCrnosib3oBaHWs
GIOKETHBIX CPEACTB U MOBLILLEHNUA 3EKTUBHOCTM WX UCMOSb30BaHUS B perMoHax. [MpoaHannsupoBaHbl BOMPOCHI
hOpMUPOBaHUSI MECTHbIX OIOIKETOB, BHEOAPEHUS MEXaHWU3MOB GHOKETUPOBAHWS, OPUEHTUPOBAHHOMO Ha pPesysbTar,
npy NIaHMPOBaHUM PacXodoB, LMPOBU3aLMM CUCTEM FOCYAAPCTBEHHbLIX 3aKyMOK U (OMHAHCOBOIO KOHTPONS, a Takke
obecreyeHnss MPO3PaYHOCTU YMpaBIieHWs TOCYAAPCTBEHHbIMM (bUHAHCaMWU. PaccMOTpeHbl CTPYKTypa pacxomoB
rocyapCTBEHHOrO OlomkeTa U (haKTopbl, CHWXawWye 3MPPEKTUBHOCTL WCMONb30BaHUS GHOAKETHBIX CPEeacTs,
pa3paboTaHbl Hay4YHO-MPaKTUYECK e MPEeasIoKEeHUs Mo UX YCTPaHEHUIO U MOBbILIEHNIO 3P(EKTUBHOCTM UCTONb30BaHNS
(bMHAHCOBBIX PECYPCOB.

KntoyeBble cnoBa: 6iogKeTHble cpenctea, 3PdEKTUBHOCTb, MECTHbIN BroaXeT, GoaKeTMpoBaHne, OpUEHTUPOBAHHOE
Ha pes3ynbTaT, rocy4apCTBEHHbIE 3aKynku, (PMHAHCOBLIM KOHTPOIb, LMMPOBOM MOHUTOPUHT, AeduumnT BogxeTa.

Abstract. The research focuses on the theoretical and practical aspects of the rational use of budgetary funds and
improving the efficiency of their utilization across regions. It analyzes the formation of local budgets, the introduction of
performance-based budgeting mechanisms in expenditure planning, the digitalization of public procurement and financial
control systems, and the enhancement of transparency in public finance management. The structure of state budget
expenditures and the factors reducing the efficiency of budgetary fund utilization are examined, and scientific and practical
recommendations are developed to address these factors and improve the efficiency of financial resource management.

Keywords: budgetary funds, efficiency, local budget, performance-based budgeting, public procurement, financial con-
trol, digital monitoring, budget deficit.

KIRISH

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli ma’muriy va igtisodiy islohotlarning tub negizi davlat
moliyasini boshqgarish tizimini xalqaro standartlarga moslashtirish, fiskal bargarorlikni ta’minlash hamda har
bir so‘'m budjet mablag‘ining natijadorligini keskin oshirishga garatilgandir. Aynigsa, so‘nggi yillarda hududiy
hokimiyat organlariga keng moliyaviy vakolatlar va mustaqillik berilishi, mahalliy budjetlarning daromad bazasini
mustahkamlash bo‘yicha tashabbuslarning amaliyotga tatbiq etilishi hududlarni ijtimoiy-igtisodiy jihatdan jadal
rivojlantirish uchun ulkan imkoniyatlar ochib bermogda. Shu bilan birga, mahalliy budjet resurslari hajmining
kengayishi ulardan ogilona, magsadli va samarali foydalanish bo‘yicha mas’uliyatni oshirish, gat’iy moliyaviy
intizomni ta’'minlash hamda ta’sirchan davlat va jamoatchilik nazoratini yo‘lga qo‘yishni har qachongidan ham
dolzarb vazifaga aylantirmoqda.
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Bozor munosabatlari va globallashuv sharoitida hududlarning ragobatbardoshligini ta’minlash, aholining
kundalik ehtiyojlarini gondiruvchi ijtimoiy infratuzilmani (maktablar, shifoxonalar, yo'llar, ichimlik suvi tarmoglari)
yaxshilash bevosita mahalliy budjet mablag‘larining ganchalik to‘g‘ri tagsimlanishi va samarali sarflanishiga
bog'ligdir. Shu nugtayi nazardan, joylarda budjet jarayonlarini tashkil etish, xarajatlarni rejalashtirish hamda
ularning ijrosini nazorat qilish amaliyotini yanada takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etmoqgda. Xususan,
ayrim hududiy budjetlarning moliyaviy mustaqilligini yanada oshirish, xarajatlarni prognoz qilishda natijadorlik
mezonlaridan to‘lagonli foydalanish, davlat xaridlarida shartnoma narxlarining igtisodiy jihatdan asoslanganligini
ta’minlash davlat mablag‘laridan foydalanish samaradorligini yanada oshirishga xizmat qiladi.

Mazkur holatlar hududlarda budjet mablag‘laridan oqilona foydalanish va samaradorlikni oshirish
mexanizmlarini ilmiy jihatdan chuqur tahlil qilish, mavjud imkoniyatlarni aniglash hamda ularni yanada
rivojlantirish bo‘yicha amaliy takliflar va ilmiy asoslangan tavsiyalar ishlab chigishning nagadar muhim va
dolzarb ekanini ko‘rsatadi. Ushbu tadqgiqot ishining asosiy magsadi ham hududiy budjetlarni shakllantirish va
sarflash jarayonlarini takomillashtirishning nazariy-uslubiy hamda amaliy jihatlarini ochib berishdan iboratdir.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Hududlarda budjet mablag‘laridan ogilona foydalanish, davlat moliyasini boshqarish va mahalliy budjetlar
samaradorligini oshirish masalalari igtisodchi olimlar hamda xalgaro tashkilotlar tomonidan doimiy ravishda
o‘rganib kelingan. Ushbu yo‘nalishdagi ilmiy tadqigotlar va ilmiy-nazariy yondashuvlarni tahlil qilish mavzuning
ganchalik chuqur ildiz otganini va zamonaviy talablarga ganday moslashib borayotganini ko‘rsatadi.

Mahalliy budjetlarni shakllantirish va fiskal desentralizatsiya masalalari xorijiy olimlar R. Musgrave,
J. Stiglitz va O. Blanchard kabi nufuzli tadgigotchilarning ilmiy asarlarida keng yoritilgan. Ularning nazariy
garashlariga ko‘ra, davlat moliyasini hududiy darajada tagsimlashda aholining real ehtiyojlari, hududlarning
igtisodiy salohiyati va xarajatlarning ijtimoiy samaradorligi asosiy mezon bo‘lishi lozim. Xususan, J. Stiglitz davlat
xarajatlarini samarali boshqarish bozor mexanizmlarini takomillashtirishda va ijtimoiy adolatni ta’'minlashda
muhim vosita ekanligini ta’kidlaydi.

MDH davlatlari va mamlakatimiz olimlaridan A. Vahobov, Sh. Zaynuddinov, D. Tursunov, M. Pardayev
hamda boshga bir gator tadqigotchilarning ilmiy ishlarida O‘zbekistonda davlat budjeti tizimini isloh qilish,
mahalliy budjetlarning daromad bazasini kengaytirish hamda g‘aznachilik ijrosi tizimini takomillashtirish
masalalari chuqur ilmiy asoslab berilgan. Jumladan, professor A. Vahobovning ilmiy ishlarida hududiy budjetlar
mustagqilligini oshirish va ularning moliyaviy barqarorligini ta’minlash iqtisodiy o‘sishning muhim omili ekanligi
alohida ta’kidlangan.

So‘nggi yillarda Xalqaro valyuta jamg‘armasi (IMF), Jahon banki va Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot
tashkiloti (OECD) ekspertlari tomonidan tayyorlangan tahliliy hisobotlarda ham budjet mablag‘laridan ogilona
foydalanishda “Natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish” (Performance-based budgeting) tizimini joriy etish
zarurligi tavsiya etiimoqda. Ushbu yondashuv mablag‘larni shunchaki sarflashga emas, balki har bir so‘m
budjet mablag‘i evaziga erishiladigan aniq ijtimoiy-igtisodiy natijalarni baholashga asoslanadi.

Shuningdek, mahalliy budjetlar shaffofligini ta’'minlash va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish masalalari
mabhalliy olimlarimiz tomonidan ragamlashtirish va “Ochiq budjet” platformalari kontekstida keng o‘rganilmoqda.

Hududlarda budjet mablag‘laridan ogilona foydalanish va samaradorlikni oshirish masalalari bo'yicha
nazariy va uslubiy asoslar yetarlicha shakllangan bo'lib, bugungi kunda ragamli igtisodiyot sharoitida mahalliy
budjet xarajatlarini avtomatlashtiriigan tarzda baholash, moliyaviy xavf-xatarlarni oldindan aniglash hamda
natijadorlik mexanizmlarini amaliyotga yanada keng tatbiq etish yo‘nalishlarini chuqur tadqiq etish muhim
ahamiyat kasb etadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur ilmiy magolada hududlarda budjet mablag‘laridan ogilona foydalanish va ularning samaradorligini
oshirish jarayonlarini chuqur va har tomonlama o‘rganish magsadida zamonaviy ilmiy-tadgiqot usullari
go'llanildi. Tadgigotning metodologik asosini igtisodiy hodisa va jarayonlarni o‘rganishga dialektik yondashuy,
tizimli tahlil, giyosiy taggoslash, mantigiy umumlashtirish hamda statistik-igtisodiy tahlil usullari tashkil etadi.
Tadgiqot jarayonida qo‘llanilgan asosiy usullar va ularning mazmuni quyidagilardan iborat. Tizimli yondashuv
usulidan hududiy budjetlarni shakllantirish, daromadlar va xarajatlarni tagsimlash hamda ulardan foydalanish
jarayonlarini yagona yaxlit tizim sifatida ko'rib chigish, tizim elementlari o‘rtasidagi o‘zaro bog'liglik va
mutanosiblikni aniglashda foydalanildi.

Statistik-igtisodiy va qiyosiy tahlil usullari O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi, Statistika
agentligi hamda xalgaro moliyaviy tashkilotlarning mahalliy budjetlar ijrosi, xarajatlar strukturasi va moliyaviy
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samaradorlik ko‘rsatkichlari bo‘yicha yillik statistik ma’lumotlarini giyosiy tahlil qilish, dinamik o‘zgarishlar va
mavjud tafovutlarni aniglashda qo‘llanildi.

Induksiya va deduksiya usullaridan davlat moliyasini boshqarishning umumiy nazariy qoidalaridan kelib
chiggan holda hududiy darajadagi xususiy jihatlarni ochib berish, shuningdek, amaliyotdagi mavjud holatlarni
mantiqiy jihatdan umumlashtirgan holda ilmiy xulosalar chigarishda foydalanildi.

Guruhlash va tasniflash usullari budjet mablag‘laridan oqilona foydalanishga ta’sir etuvchi omillarni omillar
va tarmoglar kesimida guruhlash, shuningdek, mahalliy xarajatlarning samaradorligini baholash mezonlarini
tasniflash imkonini berdi. Shuningdek, tadgigotda jahon tajribasi hamda xalgaro tashkilotlar, xususan, Jahon
banki va Xalqgaro valyuta jamg‘armasining natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish va fiskal shaffoflik tamoyillari
milliy amaliyot bilan giyosiy o‘rganilib, hududiy budjetlar samaradorligini oshirish bo‘yicha yangi yondashuvlar
ishlab chigildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Hududlarda budjet mablag‘laridan ogilona foydalanish va ularning samaradorligini oshirish borasidagi
amaldagi holat, mavjud imkoniyatlar hamda ularni yanada rivojlantirish yo‘nalishlari bo‘yicha o‘tkazilgan chuqur
tahlillar davlat moliyasini boshgarish samaradorligini oshirishning ustuvor jihatlarini aniglash imkonini beradi.

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda mahalliy budjetlarning mustaqilligini ta’minlash, daromad bazasini
kengaytirish va xarajatlar shaffofligini oshirish bo‘yicha keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirildi. Jumladan,
“Ochiq budjet” portali, tashabbusli budjetlashtirish amaliyoti va davlat xaridlarining elektron tizimlari joriy etilishi
budjet jarayonlarida jamoatchilik nazoratini kuchaytirish va moliyaviy shaffoflikni ta’minlashda muhim gadam
bo‘ldi. Hududiy budjetlar ijrosini statistika va moliyaviy hisobotlar asosida tahlil gilish jarayoni mablag‘lardan
ogilona foydalanish samaradorligini yanada oshirish imkonini beruvchi bir gator ustuvor yo‘nalishlar mavjudligini
ko'rsatdi.

Birinchidan, hududiy budjetlarning daromad bazasi va o‘zini o‘zi moliyaviy ta’'minlash darajasida muayyan
tafovutlar mavjud. Respublika bo‘yicha ayrim hududiy budjetlarda respublika budjetidan ajratiladigan
dotatsiyalarning ahamiyati yuqoriligicha golmoqda. Mazkur holat mahalliy hokimiyat organlarining o'z
hududidagi ijtimoiy-igtisodiy dasturlarni mustaqil va to‘lagonli ravishda moliyalashtirish imkoniyatlarini yanada
kengaytirish hamda budjet mablag‘larini rejalashtirishda moliyaviy muvozanatni ta’'minlash zaruratini yuzaga
keltirmoqgda. Solig tushumlarining hududlar kesimida turlicha tagsimlanishi esa iqtisodiy salohiyatini yanada
rivojlantirish zarur bo‘lgan tuman va shaharlarda infratuzilmani takomillashtirish imkoniyatlarini kengaytirishni
taqozo etmoqda.

Ikkinchidan, xarajatlarni rejalashtirish jarayonida natijadorlik mezonlaridan foydalanishni yanada
takomillashtirish imkoniyatlari mavjud. Amaliyotda mablag‘lar ko‘pincha o‘tgan yillardagi xarajatlar smetasidan
kelib chiggan holda, ya'ni an’anaviy xarajatga yo‘naltiriigan yondashuv asosida tagsimlanmoqda. Shu
sababli sarflangan har bir so‘'m budjet mablag‘i evaziga erishilgan aniq ijtimoiy-igtisodiy natijani, ya’ni asosiy
samaradorlik ko‘rsatkichlarini (KPI) baholash mexanizmlarini yanada takomillashtirish muhim ahamiyat kasb
etadi. Natijada davlat resurslarini yuqori samaradorlikka ega va ustuvor loyihalarga yo‘naltirish imkoniyatlari
yanada kengayadi.

Uchinchidan, davlat xaridlari va budjet tashkilotlari tomonidan tuziladigan shartnomalarda bozor narxlarining
igtisodiy asoslanganligini ta’minlash, shuningdek, budjet mablag‘larini yil davomida bir maromda va maqgsadli
o'zlashtirish mexanizmlarini yanada takomillashtirish muhim ahamiyatga ega. Mazkur yo‘nalishdagi chora-
tadbirlar davlat moliyaviy intizomini mustahkamlash, mablag‘larning samarali sarflanishini ta’minlash va davlat
resurslaridan foydalanish natijadorligini oshirishga xizmat giladi.

O‘tkazilgan tahlillar natijasida hududlarda budjet mablag‘laridan ogilona foydalanish samaradorligini
keskin oshirish va mavjud imkoniyatlardan yanada samarali foydalanish bo‘yicha quyidagi ilmiy-amaliy
takliflar ishlab chiqildi. Mahalliy budjetlashtirish amaliyotiga natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish tizimini
to‘lagonli va bosgichma-bosqich joriy etish, ya'ni har bir xarajat moddasi bo‘yicha ajratilayotgan mablag'ni
aniq sifat va miqdoriy ko‘rsatkichlarning bajarilishiga qat’iy bog‘lash zarur. Hududlarda tadbirkorlik muhitini
yanada yaxshilash, yangi ishlab chiqarish quvvatlari, xizmat ko‘rsatish obyektlari va kichik sanoat zonalarini
kengaytirish orqali soliq bazasini kengaytirish, mahalliy budjetlarning o'’z daromadlari ulushini oshirish hamda
moliyaviy mustaqillik darajasini yanada mustahkamlash choralarini ko‘rish lozim.

Davlat moliyaviy nazorati organlari faoliyatini to‘liq ragamlashtirish, budjet jarayonida sun’iy intellekt
va Big Data elementlaridan foydalangan holda xavf-xatarlarni avtomatik aniglash tizimlarini kuchaytirish,
shuningdek, fugarolarning tashabbusli budjet jarayonlaridagi ishtirokini kengaytirish orqali jamoatchilik nazorati
mexanizmlarini yanada mustahkamlash maqgsadga muvofigdir (1-jadval).
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1-jadval
Hududlarda budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirishning asosiy yo‘nalishlari va ko‘rsatkichlari*
Moliyaviy boshqaruv Amaldagi holat va rivojlantirish Sama}r;.adorllkm. oshirish Kutilayotgan iqtisodiy va
Ne P ) : . . bo'yicha takliflar va o L
yo‘nalishlari imkoniyatlari . ijtimoiy natijalar
mexanizmlar
An’anaviy xarajatga . . o
. . yo‘naltirilgan yondashuvdan NaFl]aga yo r_1alt1r11.ga_n . Budjet mablag‘larining
Xarajatlarni . . . budjetlashtirish tizimini . s
. . foydalanish bilan birga, L . . magqsadli sarflanishini
1 rejalashtirish va . . e joriy etish, har bir xarajatni o .
. . natijadorlik mezonlarini ) . . ta’'minlash va resurslarni
natijadorlik o KPI ko‘rsatkichlariga .
yanada kengaytirish ) tejash.
. . . : boglash.
imkoniyatlari mavjud.
Ayrim hududiy budjetlarda Hududlarda soliq bazasini Hududlarning moliyaviy
Mahalliy budjetiar . I‘?Spl-lbllka bud].etldan . kengaytirish, klchll_( blzngs 0'zini 0z t_a mlpl_ash
2 - ajratiladigan dotatsiyalarning va sanoat zonalari orqali darajasini oshirish
daromad bazasi o S : : . qps e
ahamiyati yuqoriligicha mahalliy soliq tushumlarini va mustagqilligini
golmoqda. ko‘paytirish. kuchaytirish.
Shartnoma narxlarining
1q,tls.0d1y asoslanganlllglml Davlat xar_l(%larlm to'liq _ Moliyaviy shaffoflikni
. . ta’'minlash va mablag'larni raqamlashtirish, narxlarni .
Davlat xaridlari va . . : . o oshirish va davlat
3 PN yil davomida bir maromda avtomatik nazorat qilish S ..
moliyaviy intizom f . . . . moliyaviy intizomini
o‘zlashtirish mexanizmlarini va samarali nazorat ativ ta'minlash
takomillashtirish zarurati mexanizmlarini joriy etish. qQatly )
mavjud.
An’anaviy nazorat shakllari
bilan birga, xavf-xatarlarni Nazorat organlari faoliyatiga | Moliyaviy xavf-xatarlarni
4 Davlat moliyaviy oldindan aniqlash raqamli texnologiyalar, barvaqt aniglash
nazorati va audit mexanizmlarini yanada sun'’iy intellekt va Big Data va samarali auditni
rivojlantirish imkoniyatlari tahlillarini joriy etish. ta'minlash.
mavjud.
Mahalliy budjet mablag‘larining “Ochiq budjet” va Mablag‘larning oqgilona
Jamoatchilik sarflanishida jamoatchilik tashabbusli budjetlashtirish va manzilli ishlatilishi
5 ishtiroki va monitoringini yanada jarayonlarini kengaytirish, ustidan ta’sirchan
shaffoflik kengaytirish imkoniyatlari aholi ishtirokini jamoatchilik nazoratini
mavjud. kuchaytirish. o‘rnatish.

Taqdim etilgan 1-jadval O‘zbekiston Respublikasi hududlarida budjet mablag‘laridan oqilona foydalanish

va ularning samaradorligini oshirish mexanizmlarining beshta ustuvor yo‘nalishini, ulardagi mavjud holatni,
taklif etilayotgan yechimlarni hamda kutilayotgan natijalarni yaxlit tizim tarzida ochib beradi. Jadvaldagi
ma’lumotlarni sohalar kesimida quyidagicha tahlil gilish mumkin:

Xarajatlarni rejalashtirish va natijadorlik yo‘nalishida amaliyotda budjet mablag‘larini tagsimlashda
an’anaviy yondashuvlar, ya’ni o‘tgan yillardagi smetalarga asoslanish bilan birga, natijadorlikka yo‘naltirilgan
mexanizmlarni yanada keng qo‘llash imkoniyatlari mavjud. Mazkur yo‘nalishni takomillashtirish uchun ilg‘or
xalqaro tajribaga tayangan holda natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish tizimini joriy etish va har bir xarajatni
anig samaradorlik ko‘rsatkichlariga bog‘lash taklif etiimoqgda. Natijada budjet mablag‘larining maqgsadli
sarflanishi ta’minlanib, resurslarni sezilarli darajada tejashga erishiladi.

Mahalliy budjetlar daromad bazasi yo‘nalishida ayrim hududiy budjetlarda respublika budjetidan ajratiladigan
dotatsiyalarning ahamiyati yuqoriligicha golayotgani mahalliy hokimiyat organlarining iqtisodiy mustaqilligini
yanada mustahkamlash zaruratini ko‘rsatadi. Buning uchun hududlarda soliq bazasini kengaytirish, kichik va
o'rta biznes hamda kichik sanoat zonalarini rivojlantirish orgali mahalliy soliq tushumlarini ko‘paytirish zarur. Bu
esa hududlarning moliyaviy o‘zini 0‘zi ta’minlash darajasini oshirib, mustagqil qaror gabul qilish imkoniyatlarini
kengaytiradi.

Davlat xaridlari va moliyaviy intizom yo‘nalishida budjet tashkilotlari tomonidan amalga oshiriladigan
xaridlarda shartnoma narxlarining igtisodiy asoslanganligini ta’minlash va mablag‘larni yil davomida bir maromda
o‘zlashtirish mexanizmlarini yanada takomillashtiish muhim ahamiyatga ega. Ushbu yo‘nalishda davlat
xaridlarini to‘lig ragamlashtirish, narxlarni avtomatik tarzda nazorat qilish va samarali nazorat mexanizmlarini
joriy etish orgali moliyaviy shaffoflikni oshirish hamda davlat moliyaviy intizomini gatliy ta’minlash ko'zda

1 limiy tadqiqot natijalari va O‘zbekiston Respublikasining davlat moliyasini boshqarish islohotlari tahlili asosida muallif tomonidan
tuzildi.
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tutilgan.

Davlat moliyaviy nazorati va audit yo‘nalishida amaldagi nazorat shakllari bilan bir qatorda, xavf-xatarlarni
oldindan aniglash mexanizmlarini yanada rivojlantirish muhim ahamiyat kasb etadi. Nazorat organlari faoliyatiga
ragamli texnologiyalar, sun’iy intellekt va katta ma’lumotlar tahlilini joriy etish orqali moliyaviy xatoliklarni
avtomatik aniglash va samarali auditni yo‘lga qo‘yish imkoniyati yaratiladi.

Jamoatchilik ishtiroki va shaffoflik yo‘nalishida mahalliy budjet mablag‘larining sarflanishida jamoatchilik
monitoringini yanada kengaytirish mablag‘larning manzilli va samarali yo‘naltirilishini ta’minlashga xizmat
giladi. “Ochiq budjet” va tashabbusli budjetlashtirish jarayonlarini kengaytirish hamda aholining faol ishtirokini
ta’'minlash orgali mablag‘larning ogilona ishlatilishi ustidan ta’sirchan jamoatchilik nazoratini o‘rnatishga
erishiladi.

Ushbu jadvalda keltirilgan beshta yo‘nalishning o‘zaro uyg‘unlikda amalga oshirilishi hududlarda davlat
moliyasini boshgarish samaradorligini sifat jihatidan yangi bosqgichga ko‘tarishga xizmat qiladi (2-jadval).

2-jadval
0‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetining daromadlari va xarajatlari dinamikasi hamda o‘rta muddatli prognozi?
(2021-2026-yillar)

Yil Daromad (trln so'm) Xarajat (trln so‘m) Budjet tanhIiZ“Oiﬁi (defitsiti) /
2021 147,2 165,9 -18,7
2022 200,0 214,8 -14,8
2023 232,6 257,7 -25,1
2024 270,7 3129 -42,2
2025 308,5 344.,8 -36,3
2026 (prognoz) | 439,7 (yangilangan prognoz) | 402,7 (tasdiglangan parametr) | YalMga nisbatan 3% doirasida

Taqdim etilgan 2-jadval O‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetining 2021-2025-yillardagi amaldagi
ko‘rsatkichlari hamda 2026—-2029-yillarga mo‘ljallangan o‘rta muddatli prognoz parametrlarini o'z ichiga olib,
mamlakatimiz fiskal siyosatidagi dinamik o‘zgarishlarni yagqgol namoyon etadi. Jadvaldagi asosiy ko‘rsatkichlarni
quyidagicha tahlil gilish mumkin:

Daromadlar hajmining jadal o‘sishi: o‘tgan yillarda, ya’'ni 2021-2025-yillarda, davlat budjeti daromadlari
147,2 trillion so‘'mdan 308,5 ftrillion so‘mga qadar izchil oshib borgani igtisodiyotdagi faollik va solig-bojxona
ma’muriyatchiligining takomillashib borayotganini ko‘rsatadi. Prognoz yillarida esa bu ko‘rsatkich yanada o'sib,
2026-yilda 439,7 trillion so‘mga va 2029-yilda 554,1 trillion so‘mga yetishi rejalashtirilgan.

Xarajatlar va fiskal intizom: budjet xarajatlari 2021-yildagi 165,9 ftrillion so‘mdan 2025-yilda 344,8
trillion so‘mga yetgan. 2026-yilgi tasdiglangan parametrga ko‘ra, xarajatlar 402,7 trillion so‘mni tashkil etishi
belgilangan.

Budjet taqchilligi (defitsiti) parametrlari: 2021-2025-yillar oralig‘ida budjet taqchilligi mos ravishda —18,7
trillion so‘'mdan —36,3 trillion so‘mgacha o‘zgarib turgan bo‘lsa, o‘rta muddatli prognoz davrida makroigtisodiy
barqgarorlikni ta’minlash magsadida budjet taqchilligini YalMga nisbatan 3% doirasida saglash belgilangan.

Keltirilgan ma’lumotlar davlat budjeti hajmining kengayib borishi bilan birga, fiskal barqarorlikni va davlat
moliyasini ogilona boshgarishni ta’'minlashga qaratilgan strategik yondashuvlar ustuvor ekanini ko‘rsatadi
(1-rasm).

2 O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligining rasmiy statistik ma’lumotlari hamda 2027-2029-yillarga mo‘ljallangan fiskal
strategiyasi prognozlari asosida muallif tomonidan tuzildi.
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Diagramma 1. Budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini pasaytiruvchi omillar (%)
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1-rasm. Budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirish imkoniyatlarini belgilovchi omillar [3] (%)?
(%)

1-rasm ma’lumotlariga ko‘ra, budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirishda investitsiya
loyihalarini o'z vaqgtida yakunlash (31%) asosiy omil hisoblanadi. Shuningdek, davlat xaridlari tizimini yanada
takomillashtirish (24%) va natijadorlik indikatorlarini keng qo‘llash (18%) ham budjet xarajatlarining igtisodiy
samaradorligini oshirishda muhim ahamiyat kasb etadi.*

Budjet xarajatlari tarkibi tahlili shuni ko‘rsatadiki, davlat budjeti mablag‘larining asosiy qgismi ijtimoiy
sohalarni moliyalashtirishga yo‘naltirilgan. Xususan, ta’lim, sog'ligni saglash, ijtimoiy himoya, kommunal
infratuzilma va hududlarni obodonlashtirish xarajatlari budjet xarajatlarining eng katta ulushini tashkil etadi.
Mazkur yo‘nalishlarga ajratilayotgan mablag‘lar hajmining ortishi aholining turmush sifatini yaxshilashga
xizmat gilayotgan bo'lib, ushbu xarajatlarning natijadorligini baholash mexanizmlarini yanada takomillashtirish
imkoniyatlarini ham kengaytirmoqda.

2-rasm natijalari davlat budjeti xarajatlarining eng katta gismi ta’lim (32%) va sog'ligni saqglash (18%)
sohalariga yo‘naltirilganini ko‘rsatadi. Bu davlat budjeti xarajatlarida ijtimoiy yo‘naltiriigan siyosat ustuvor
ekanligini tasdiglaydi. Shu bilan birga, iqtisodiyot va investitsiyalarga yo‘naltirigan mablag‘lar (17%)
hududlarning iqtisodiy rivojlanishini qo‘llab-quvvatlashga xizmat qiladi® (2-rasm).

Diagramma 2. 2025-yilda davlat budjeti xarajatlari tarkibi (%)
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Taqdim etilgan original diagramma asosida qayta ishlandi.
O’zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va moliya vazirligi, Open Budget portali (2021-2025) ma’lumotlari asosida muallif tomonidan
tuzilgan.
5 Manba: O’zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va moliya vazirligi, Open Budget portali (2021-2025) ma’lumotlari asosida muallif
tomonidan tuzilgan.
6 Taqdim etilgan grafik tasvir (diagramma) ma’lumotlari.
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Hududlar kesimida oftkazilgan tahlillar mahalliy budjetlarning moliyaviy imkoniyatlari turlicha ekanligini
ko‘rsatdi. Soliq bazasi rivojlangan hududlarda o'z daromadlari ulushi yuqori bo'lib, ular rivojlanish dasturlarini
mustagil moliyalashtirish imkoniyatiga ega. Iqtisodiy salohiyatini yanada rivojlantirish imkoniyatlari mavjud
bo‘lgan hududlarda esa respublika budjetidan ajratiladigan transfertlarning ahamiyati yuqoriligicha golmoqda.
Mazkur holat hududlarning fiskal imkoniyatlarini yanada muvozanatlashtirish va budjet mablag‘laridan
foydalanish samaradorligini oshirish zaruratini ko‘rsatadi.

Amaliy tahlillar yana bir muhim holatni ko‘rsatdi. Budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini
baholashda amaliyotda mablag‘larning o‘zlashtirilish darajasi asosiy mezonlardan biri sifatida qo‘llaniimoqda.
Xalgaro amaliyotda esa budjet samaradorligi ajratiigan mablag‘lar hajmi bilan bir gatorda, ushbu mablag‘lar
hisobiga yaratilgan igtisodiy qo‘shilgan giymat, aholiga ko‘rsatilayotgan davlat xizmatlari sifati hamda ijtimoiy
natijalar orgali baholanadi. Shu sababli natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish tamoyillarini hududiy budjetlarni
boshqarish tizimiga keng joriy etish dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Shuningdek, tahlillar davlat moliyasini boshqarishda ragamli texnologiyalardan foydalanish budjet
mablag‘larining samaradorligini sezilarli darajada oshirishini ko‘rsatmoqda. Xususan, elektron monitoring
tizimlari, sun’iy intellekt va zamonaviy ragamli texnologiyalarni qo‘llash budjet mablag‘larining harakatini real
vaqt rejimida kuzatish, moliyaviy xavflarni oldindan aniglash hamda boshgaruv qarorlarini tezkor gabul qilish
imkonini beradi. Mazkur mexanizmlar davlat moliyasining shaffofligini oshirish bilan birga, budjet mablag‘laridan
magsadli foydalanish ustidan nazoratni kuchaytirishga xizmat qiladi.

3-diagramma natijalariga ko‘ra, budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirishda natijaga
yo‘naltirilgan budjetlashtirish (30%) va ragamli monitoring tizimlarini rivojlantirish (23%) ustuvor yo‘nalishlar
sifatida baholangan. Bundan tashqari, ichki auditni takomillashtirish (18%) hamda sun’iy intellekt va Big Data
texnologiyalarini joriy etish (14%) davlat moliyasini boshqarish samaradorligini oshirishning muhim omillari
hisoblanadi’ (3-rasm).

Diagramma 3. Budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini oshirish yo‘nalishlari (%)
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3-rasm. Budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirish yo‘nalishlari® (%)

Xalqaro tajriba bilan o‘tkazilgan qiyosiy tahlil Janubiy Koreya, Singapur, Germaniya, Estoniya va Kanada
davlatlarida budjet mablag‘larini boshqgarish natijadorlik indikatorlari, o‘rta muddatli budjet rejalashtirish hamda
ragamli monitoring tizimlariga asoslanganligini ko‘rsatdi. Mazkur davlatlarda budjet mablag‘larini tagsimlash
har bir davlat dasturining yakuniy natijalari bilan bog‘langan. Ushbu yondashuv budjet xarajatlarining
samaradorligini oshirish hamda davlat moliyasini boshqarish sifatini yaxshilashga xizmat qgilmoqda.

Olingan natijalar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda ham hududlarda budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini oshirish uchun natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish tizimini keng joriy etish, hududlarning
fiskal salohiyatini mustahkamlash, davlat moliyaviy nazoratini takomillashtirish hamda zamonaviy ragamli
monitoring mexanizmlaridan foydalanishni kengaytirish magsadga muvofiq hisoblanadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘tkazilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki, mamlakatimizda davlat moliyasini boshqarish tizimini isloh qilish,
mahalliy budjetlarning mustagqilligini kengaytirish hamda mablag‘larning shaffofligini ta’minlash borasida keng
ko‘lamli ishlar amalga oshirilgan. Shu bilan birga, hududiy budjetlar xarajatlarini rejalashtirishda zamonaviy

7  Manba: O’zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va moliya vazirligi, Open Budget portali (2021-2025) ma’lumotlari asosida muallif

tomonidan tuzilgan.
8 Taqdim etilgan grafik tasvir (diagramma) ma’lumotlari.
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yondashuvlarni yanada keng joriy etish, ayrim hududlarning moliyaviy mustaqilligini oshirish, natijadorlik
mezonlarini takomillashtirish hamda davlat xaridlarida moliyaviy intizomni yanada mustahkamlash budjet
mablag‘laridan ogilona foydalanish samaradorligini oshirishga xizmat giladi.

Hududlarda budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini tubdan oshirish va mavjud imkoniyatlardan
yanada samarali foydalanish magsadida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar va tavsiyalar ishlab chiqildi:

Mahalliy budjetlarni shakllantirish va ijro etish jarayoniga natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish amaliyotini
to‘laqonli joriy etish lozim. Bunda har bir budjet tashkiloti va dasturi bo‘yicha ajratilayotgan mablag‘larni fagat
xarajatlar smetasiga emas, balki erishiladigan aniq ijtimoiy-igtisodiy natijalarga, ya'ni asosiy samaradorlik
ko‘rsatkichlariga gat’iy bog‘lash talab etiladi.

Hududlarning moliyaviy o‘zini o‘zi ta’minlash darajasini oshirish magsadida mahalliy budjetlarning daromad
bazasini kengaytirish choralarini ko‘rish zarur. Hududlarda kichik va o'rta biznesni qo‘llab-quvvatlash, yangi
sanoat korxonalari va xizmat ko‘rsatish klasterlarini tashkil etish orgali qo‘shilgan qiymat solig‘i va boshga
mabhalliy soliglar tushumlari hajmini ko‘paytirish, shuningdek, moliyaviy qo‘llab-quvvatlashga ehtiyoji yuqori
bo‘lgan tuman va shaharlarning moliyaviy mustaqilligini bosqgichma-bosqich oshirish magsadga muvofigdir.

Davlat moliyaviy nazorati va audit tizimini yanada takomillashtirish talab etiladi. Budjet mablag‘larining
sarflanishini nazorat qgilish jarayoniga zamonaviy ragamli texnologiyalar, sun’iy intellekt va Big Data tahlillarini
joriy etish orqgali xavf-xatarlarni avtomatik aniglash tizimlarini kuchaytirish lozim. Shuningdek, davlat xaridlari
jarayonida moliyaviy shaffoflikni ta’minlash va narxlarning igtisodiy jihatdan asoslanganligini nazorat qilish
uchun samarali mexanizmlarni qo‘llash magsadga muvofigdir.

Jamoatchilik nazorati mexanizmlarini yanada kengaytirish va takomillashtirish zarur. “Ochiq budjet”
axborot portali va tashabbusli budjetlashtirish jarayonlarida aholining faol ishtirokini ta’minlash, mahalliy budjet
mablag‘larining qaysi obyektlarga sarflanayotgani ustidan jamoatchilik monitoringini kuchaytirish mablag‘larning
ogilona va mangzilli ishlatilishini ta’minlashning muhim omillaridan biri hisoblanadi.

Ushbu chora-tadbirlarning izchil amalga oshirilishi hududlarda budjet mablaglaridan foydalanish
samaradorligini sezilarli darajada oshirish, davlat moliyaviy resurslaridan tejamkor va ogilona foydalanish
hamda mamlakatimiz hududlarining barqgaror va jadal ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini ta’minlashga xizmat giladi.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati

1. O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. — Toshkent: O‘zbekiston, 2023.

2. O‘zbekiston Respublikasining Budjet kodeksi. — Toshkent: Adolat, 2020. — O‘zgartirish va qo‘shimchalar bilan.

3. Mirziyoyev Sh. M. Milliy taraqqiyot yo‘limizni qat’iyat bilan davom ettirib, yangi bosgichga ko‘taramiz. — Toshkent:
O‘zbekiston, 2017.

4. Vahobov A. V., Jo'rayev A. S. Davlat budjeti: o‘quv qo‘llanma. — Toshkent: Iqtisod-Moliya, 2019.

5. Tursunov D. X. Hududiy moliyani boshqgarish va mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirish mexanizmlari:
monografiya. — Toshkent: Fan va texnologiya, 2021.

6. Pardayev M. Q. va boshqg. Davlat moliyaviy nazorati va audit: darslik. — Toshkent: Fan, 2022.

7. Musgrave R. A., Musgrave P. B. Public Finance in Theory and Practice. — 5th ed. — New York: McGraw-Hill, 1989.

8. Stiglitz J. E. Economics of the Public Sector. — 3rd ed. — New York: W. W. Norton & Company, 2000.

9. International Monetary Fund. Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014). — Washington, D.C.:

International Monetary Fund, 2015.

10. Jahon banki. O‘zbekistonda davlat moliyasini boshqarish va budjet shaffofligi bo‘yicha tahliliy hisobot. — Toshkent,
2024.

11. O‘zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va moliya vazirligining yillik hisobotlari va rasmiy statistik ma’lumotlari. — Toshkent,
2023-2025.

1507




muhandislik

igtisodiyot

ijtimoiy-igtisodiy, innovatsion texnik,
fan va ta’'limga oid ilmiy-amaliy jurnal

Ingliz tili muharriri: Feruz Hakimov
Musahhih: Zokir Alibekov

Sahifalovchi va dizayner: Abdurahmon Qurbonov

2026.Ne 5

© Materiallar ko‘chirib bosilganda “Muhandislik va igtisodiyot” jurnali manba sifatida ko‘rsatilishi
shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning anigligiga mualliflar ma’sul.
Tahririyat fikri har vaqt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga yuborilgan
materiallar gaytariimaydi.

“Muhandislik va igtisodiyot” jurnali 26.06.2023-yildan
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi
Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
NeS-5669245 reyestr ragami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
Litsenziya ragami: N2095310.

Manzilimiz: Toshkent shahri Yunusobod
tumani 15-mavze 19-uy




@ +998 93 718 40 07 https://muhandislik-igtisodiyot.uz/index.php/journal @ t.me/yait_2100



