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Ismatillayev Baypo‘lat Xushvaqtovich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqgolada xorijiy mamlakatlar (AQSh, Germaniya, Rossiya, Qozog'‘iston) davlat sektori ichki audit tajribasini
O‘zbekiston sharoitiga moslashtirish masalalari tadqiq etilgan. Tadgiqgot muammosi — milliy me’yoriy-huqugiy bazada
muhimlilik va risk darajalarini aniglash bo‘yicha takomillashtirish talab etiladigan yo‘nalishlarning mavjudligidan iborat.
Qiyosiy-huquaqiy tahlil, tizimli yondashuv va modellashtirish asosida besh tamoyilga tayangan uch bosqichli (o‘rganish —
tahlil va adaptatsiya — joriy etish) moslashtirish konseptual modeli ishlab chiqildi, olti ustuvor yo‘nalish belgilandi hamda
muhimlilikning tabaqalashtiriigan darajalarini (5,0; 3,5 va 1,5 foiz) sektor koeffitsiyentlari bilan milliy me’yoriy hujjatlarga
joriy etish bo‘yicha takliflar asoslandi. Natijalar milliy ichki audit tizimini xalgaro standartlarga muvofiglashtirish uchun
uslubiy asos yaratadi.

Kalit so‘zlar: xorijiy tajriba, moslashtirish modeli, ichki audit, davlat sektori, muhimlilik darajalari, me’yoriy-huquqiy baza,
ISSAI, me’yoriy takomillashtirish yo‘nalishlari.

Abstract. The article examines the adaptation of public sector internal audit practices of foreign countries (the United
States, Germany, Russia, and Kazakhstan) to the conditions of Uzbekistan. The research problem is associated with
the need to further improve the national regulatory framework regarding the determination of materiality and risk levels.
Based on comparative legal analysis, a systematic approach, and modelling methods, a conceptual adaptation model
consisting of three stages (study — analysis and adaptation — implementation) and based on five principles was devel-
oped. Six priority areas were identified, and proposals were substantiated for introducing differentiated materiality levels
(5.0%, 3.5%, and 1.5%) with sector-specific coefficients into national regulatory documents. The findings provide a meth-
odological foundation for aligning the national internal audit system with international standards.

Keywords: foreign experience, adaptation model, internal audit, public sector, materiality levels, regulatory framework,
ISSAI, regulatory improvement areas.

AHHOTaumA. B ctatbe nccnegyTcs BOMPOCHI ajantauuy onbiTa BHYTPEHHErO ayamTa rocy4apCTBEHHOIO CekTopa
3apybexHbix cTpaH (CLUA, Mepmanum, Poccum n KasaxcrtaHa) k ycrnosusm Y3sbekucTtaHa. [pobnema uccnenoBaHust
3aKMYaeTcss B HEOOXOAMMOCTU AarbHEMNLIErO COBEPLUEHCTBOBAHUS HaLMOHANbHOW HOPMaTMBHO-NPaBoOBON 6asbl B
4YacTu onpefeneHnss YpoBHEN CyLLIECTBEHHOCTU U PUCKOB. Ha OCHOBE CpaBHUTENBHO-MPABOBOrO aHann3a, CUCTEMHOIO
noaxona v MeToA0B MOAENNPOBaHMSA pa3paboTaHa KoOHLEeNTyanbHas MoAenb aganTaLmm, OCHOBaHHAs Ha MATU MPUHLIMNAXx
W BKMOYawLWas Tpy atana (U3ydyeHne — aHanu3 1 agantauus — BHegpeHue). OnpepeneHbl LWEeCTb NMPUOPUTETHbIX
HanpaBneHuin, a Takke OOOCHOBaHbLI MPEANIOKEHUS MO BHEAPEHWIO B HALMOHANbHbIE HOPMATUBHLIE OOKYMEHTbI
anddepeHUMpoBaHHbIX yYpoBHeN cyliectBeHHocTu (5,0; 3,5 n 1,5%) ¢ npuMeHeHneMm oTpacneBbiX KOIMMPULIMEHTOB.
[Mony4eHHble pe3ynbTaTthl CO34aT METOAONOMMYECKY OCHOBY Arsi MPMBEAEHUS HALMOHANbHOW CUCTEMbI BHYTPEHHETO
ayaouTa B COOTBETCTBME C MEXAYHAPOAHBIMU CTaHAapTaMu.

KniouyeBble crioBa: 3apyGexHbli OMbIT, MoZesflb afdanTauuu, BHYTPEHHWA ayauT, FOCYAapPCTBEHHLIN CEKTOP,
YPOBHU CyLLECTBEHHOCTW, HOpPMaTMBHO-NpaBoBas 6a3a, ISSAI, HanpaBreHUsi COBEPLUEHCTBOBAHWSI HOPMATWBHOIO
perynupoBaHusi.
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KIRISH

Yangi O‘zbekistonning 2022-2026-yillarga mo'ljallangan taraqgiyot strategiyasida davlat boshgaruvini
xalgaro andozalar asosida isloh qilish va davlat mablag‘lari ustidan nazorat samaradorligini oshirish ustuvor
vazifalar sifatida belgilangan [1]. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 21-avgustdagi PQ-3231-son
garori bilan ichki audit xizmatlarini tashkil etish bo'yicha huquqiy asoslar yaratildi hamda «Auditorlik faoliyati
to‘g'risida»gi O‘RQ-677-son Qonunning gabul gilinishi milliy ichki audit tizimining rivojlanishi uchun muhim
institutsional asos bo‘ldi [2; 3]. Birog migdoriy o'sish sifat muammosini to‘liq hal etgani yo‘q — ichki auditning
tayanch jarayonlarini tartibga soluvchi uslubiy hujjatlarni yanada takomillashtirish zarurati saglanib golmoqda.

O‘tkazilgan tahlillar milliy huqugqiy tizimda ichki audit jarayonlarini yanada takomillashtirishni talab etuvchi
ayrim yo‘nalishlar mavjudligini ko‘rsatadi: jumladan, muhimlilik chegarasini aniglash metodikasini, ko‘p omilli
risk baholash matritsasini hamda riskka yo‘naltirilgan yillik rejalashtirish mexanizmlarini rivojlantirish zarurati
mavjud. Shuningdek, hisobot shakllarini yanada standartlashtirish, IT-audit va auditorlarni sertifikatlash
yo‘nalishlarining me’yoriy asoslarini takomillashtirish dolzarb vazifalardan hisoblanadi. Ayni paytda rivojlangan
mamlakatlar (AQSh, Germaniya) hamda O‘zbekistonga institutsional jihatdan yaqin MDH davlatlari (Rossiya,
Qozog‘iston) ushbu yo‘nalishlarda muayyan tajriba va amaliy yondashuvlarni shakllantirgan. Mazkur tajribalarni
milliy xususiyatlarni hisobga olgan holda moslashtirish va amaliyotga tatbiq etish tadgigotning asosiy yo‘nalishini
tashkil etadi.

Tadgiqotning magsadi — xorijiy mamlakatlar davlat sektori ichki audit tajribasini giyosiy tahlil qilish
asosida uni O‘zbekiston sharoitiga moslashtirishning konseptual modelini ishlab chigish hamda muhimlilikning
tabaqalashtiriigan darajalarini milliy me’yoriy-huquqiy bazaga joriy etish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflarni
asoslashdan iborat. Ushbu maqgsaddan kelib chiqib, quyidagi vazifalar belgilandi: rivojlangan mamlakatlar va
MDH davlatlari tajribasini giyosiy tahlil gilish; milliy huqugiy bazani takomillashtirish yo‘nalishlarini aniglash
va tizimlashtirish; moslashtirishning bosqichlari, tamoyillari va ustuvor yo‘nalishlarini belgilash; muhimlilik
darajalarining milliy me’yoriy hujjatlarga kiritilishi mumkin bo‘lgan giymatlarini asoslash.

Tadqigot obyekti — davlat sektori ichki auditini tartibga soluvchi xalgaro va milliy institutsional-huquqiy
tizimlar; predmeti — xorijiy tajribani milliy sharoitga moslashtirish jarayonida shakllanadigan uslubiy va huquqiy
munosabatlar. Maqgolaning keyingi qismlarida adabiyotlar sharhi, tadgiqot metodologiyasi, qiyosiy tahlil
natijalari, moslashtirish modeli va me’yoriy takliflar muhokamasi hamda xulosa va takliflar izchil bayon etiladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Davlat sektori auditining xalgaro me’yoriy asoslari INTOSAI standartlarida mujassamlashgan: muhimlilik
kategoriyasi davlat sektori uchun maxsus standartda tartibga solingan (INTOSAI, 2019), sifatiy muhimlilikning
summa mezonidan ustuvorligi esa Lima deklaratsiyasida mustahkamlangan (INTOSAI, 1977). Xususiy sektor
uchun muhimlilikni belgilash tamoyillari xalgaro audit standartida bayon etilgan (IFAC, 2018), ichki audit
faoliyatining zamonaviy talablari esa yangilangan global standartlarda umumlashtirilgan (lIA, 2024). Ushbu
hujjatlar milliy tizimlarni isloh gilishda etalon vazifasini o‘taydi.

Rivojlangan mamlakatlar amaliyoti maxsus uslubiy hujjatlarda hujjatlashtiriigan: AQShda davlat audit
standartlari tizimi — «Yellow Book» — 1972-yildan buyon muntazam yangilab boriladi (GAO, 2018), federal
organlarda risk-menejment va ichki nazorat talablari esa budjet-ma’muriy idoraning maxsus sirkulyarida
belgilangan (OMB, 2016). MDH makonida Rossiya Moliya vazirligining 193n-sonli standarti muhimlilik
darajasini belgilashning aniq uslubiyatini o'z ichiga olgan dastlabki hujjatlardan biridir (Rossiya Moliya vazirligi,
2010). Audit nazariyasida riskka yo‘naltiriigan yondashuv va professional mulohaza masalalari fundamental
asarlarda yoritilgan (Arens va boshq., 2018; Pikket, 2020); davlat sektori auditining o‘ziga xos jihatlari esa
maxsus adabiyotda tahlil gilingan (Bichkova va ltigilova, 2020).

Milliy ilmiy adabiyotda budjet nazorati va auditining nazariy asoslari (Ibragimov va Sugirbayev, 2010),
budjet tashkilotlarida ichki auditni tashkil etish masalalari (Mehmonov, 2015; Ostonokulov va Abduraxmonov,
2019) hamda ichki nazorat tizimlarini baholash (Xamidova, 2021; Borisova va boshq., 2022) tadqiq etilgan.
Birog mazkur ishlarda xorijiy tajribani o‘zlashtirishning yaxlit konseptual modeli — bosqichlari, tamoyillari
va ustuvor yo‘nalishlari aniq belgilangan holda — taklif etilmagan, muhimlilik darajalarining milliy me’yoriy
hujjatlarga joriy etiladigan aniq giymatlari ham asoslanmagan. Adabiyotlar sharhi ko‘rsatadiki, xalqaro tajriba
manbalari yetarlicha hujjatlashtiriigan bo‘lsa-da, ularni O‘zbekiston sharoitiga tizimli ko‘chirish mexanizmi
ishlab chigilmagan — ushbu magqola aynan shu ilmiy bo‘shligni to‘ldirishga qaratilgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqot pragmatik falsafaga tayanadi va induktiv-deduktiv yo‘nalishlarni uyg‘unlashtiradi: xorijiy
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mamlakatlar amaliyotini umumlashtirish (induksiya) asosida moslashtirishning umumiy modeli shakllantiriladi,
so‘ngra undan milliy me’yoriy baza uchun aniq takliflar (deduksiya) chiqariladi. Tadqigot dizayni giyosiy-tahliliy
xarakterga ega bo'lib, ko‘p holatli giyosiy tadqgiqot (comparative multiple-case study) strategiyasiga qurilgan:
tahlil obyekti sifatida to‘rt mamlakat — AQSh, Germaniya, Rossiya va Qozog‘iston — tanlangan; dastlabki
ikkitasi eng rivojlangan modellarni, keyingilari esa O‘zbekistonga institutsional jihatdan yaqin o‘tish tajribasini
ifodalaydi.

Tadqiqot jarayonida quyidagi usullar go‘llanildi: giyosiy-huqugqiy tahlil — mamlakatlarning huquqiy asoslari,
audit organlari magomi va muhimlilik darajalarini solishtirishda; tarixiy-mantigiy usul — davlat sektori auditining

evolyutsiyasini o‘rganishda; tizimli yondashuv va modellashtirish — moslashtirish jarayonini bosgichlar,
tamoyillar va yo‘nalishlar yaxlitligi sifatida loyihalashda; statistik giyoslash — xarajatlar, moslik darajalari
va o‘tish dinamikasi ko‘rsatkichlarini tahlil qgilishda; hujjatlar tahlili — milliy me’yoriy bazadagi bo‘shliglarni

aniglashda; jadval va grafik usullar — natijalarni ko‘'rgazmali tagdim etishda.

Axborot manbalari sifatida xalqaro tashkilotlar (INTOSAI, IIA, IFAC) hujjatlari, xorijiy oliy audit organlarining
rasmiy uslubiy materiallari (GAO, OMB, BRH), Rossiya va Qozog‘iston me’yoriy hujjatlari, O‘zbekiston
Respublikasining qonunchilik bazasi hamda sohaga oid statistik ma’lumotlar xizmat qildi. Tadgiqotning
ishonchliligi (reliability) fagat rasmiy va nufuzli manbalarga tayanilgani bilan, aniqliligi (validity) esa xulosalarning
bir necha mustagil mamlakat tajribasida o‘zaro tasdiglanishi (triangulyatsiya) orqali ta’minlandi. Tadgigot etikasi
barcha manbalarga Garvard uslubida havola berishni nazarda tutadi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Davlat sektori auditi uzoq tarixiy rivojlanish bosgichlariga ega bo‘lib, uning zamonaviy xalqaro institutsional
shakllanishi XX asrda jadallashgan: ilk haqigiy davlat audit organi — Angliyaning Exchequer xazina idorasi
(1314-yil) bo‘lsa, sohaning xalgaro muvofiglashtirilishi 1953-yilda INTOSAI tashkil etilishi bilan boshlangan.
Bugungi kunda mamlakatlarning sohaga e’tibori ichki audit xarajatlarining yalpi ichki mahsulotga nisbatida
yaqgol ko'rinadi: 2023-yil ma’lumotlariga ko‘ra, AQShda bu ko‘rsatkich 0,85 foiz, Buyuk Britaniyada 0,78,
Germaniyada 0,72 foizni tashkil etsa, O‘zbekistonda atigi 0,18 foiz — rivojlangan mamlakatlardan 4-5 barobar,
MDH davlatlaridan esa 2 barobar past. Holbuki, xalgaro moliya institutlari ekspertlarining hisob-kitoblariga
ko‘ra, davlat sektori ichki auditiga sarflangan har bir dollar 5-8 dollar igtisodiy samara keltiradi. Bu ma’lumotlar
sohaga investitsiya kiritish va xorijiy tajribani jadal o'zlashtirish zaruratini ko‘rsatadi. Yetakchi mamlakatlar audit
tizimlarining qiyosiy tavsifi 1-jadvalda keltirilgan.

1-jadval

Xorijiy mamlakatlar davlat sektori audit organlarining asosiy xususiyatlari
Ne Mamlakat Organ Huqugiy asos Asosiy yo‘nalishi
1 AQSh GAO OMB Circular A-123 Strategik va samaradorlik auditi
2 Germaniya BRH BHO §99 Samaradorlik va parlament

nazorati
3 Buyuk Britaniya NAO National Audit Act 1983 Qiymat va samaradorlik
4 Kanada OAG FAA Section 134 Natijaviylik auditi
5 Avstraliya ANAO Auditor-General Act 1997 Samaradorlik va ishonchlilik
6 Rossiya Schyotnaya palata Budjet kodeksi, FZ-41 Moliyaviy va budjet nazorati
7 Qozog'iston Mollya\‘ny' na;orat Budjet kodeksi Budjet ijrosi nazorati
qo‘mitasi

8 Janubiy Koreya BAI Board of Audit Act Hisob va samaradorlik

Manba: (GAO, 2018; OMB, 2016) va tegishli mamlakatlar rasmiy hujjatlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.

Jadval tahlili ikki muhim xulosaga olib keladi. Birinchidan, rivojlangan mamlakatlarda oliy audit organlari
mustaqil magomga ega bo'lib, bevosita parlament oldida hisob beradilar: masalan, 1921-yilda tashkil etilgan va
gariyb uch ming xodimga ega AQSh GAO idorasining rahbari — Bosh auditor — 15 yil muddatga tayinlanadi,
bu uning siyosiy mustaqilligini ta’minlaydi; GAOning «Yellow Book» standartlari va riskni baholash uslubiyati
dunyo bo‘ylab etalon sifatida qo‘llaniladi (GAO, 2018), federal organlarda risk-menejment talablari esa
maxsus sirkulyarda mustahkamlangan (OMB, 2016). Germaniyaning BRH idorasi samaradorlik auditi va har
yilgi mustagil «<Bemerkungen» hisoboti bilan ajralib turadi. Ikkinchidan, rivojlangan mamlakatlarda muhimlilik
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darajalari deyarli bir xil tuzilmaga ega: umumiy muhimlilik — 4,5-5,0 foiz, xatti-harakat muhimliligi — 3,2-3,5
foiz, aniq muhimlilik — 1,0-1,5 foiz. Holbuki, O‘zbekiston amaliyotida muhimlilik 4,5 foizdan 6,2 foizgacha
bo‘lgan o‘zgaruvchan ko‘rsatkichlarda go‘llaniimoqda, bu esa natijalarning giyoslanuvchanligini buzadi.

MDH davlatlari tajribasi O‘zbekiston uchun alohida ahamiyatga ega, chunki ularning institutsional sharoiti
yaqinrog. Rossiyada Moliya vazirligining 193n-sonli standarti muhimlilik darajasini belgilashning aniq
uslubiyatini o'z ichiga olgan: muhimlilik umumiy budjet hajmining 5 foizi, aktivlarning 1 foizi va daromadning 2
foizi asosida hisoblanadi, bunda «sog‘lom fikr tamoyilinga ko‘ra, asoslangan hollarda foizli formulalardan
chetga chigishga yo‘l go'yiladi (Rossiya Moliya vazirligi, 2010). Qozog‘istonda 2008-yilgi Budjet kodeksi
moliyaviy nazorat tizimini tubdan isloh qildi, 2014-yildan ichki audit xizmatlari tashkil etildi va mamlakat
2020-yilgacha ISSAI standartlarining 95 foizini joriy etishga erishdi. lkkala mamlakatning riskka yo‘naltiriigan
auditga o'tish dinamikasi Ofzbekiston ko'rsatkichlari bilan qiyosiy tarzda 1-rasmda Kkeltirilgan.
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1-rasm. MDH davlatlarida riskka yo‘naltirilgan ichki auditga o'tish dinamikasi (2018-2024 yillar)
Manba: muallif hisob-kitoblari asosida tuzilgan.

Rasmdan ko'rinib turibdiki, Rossiyada ushbu ko‘rsatkich 2018-yildagi 25 foizdan 2024-yilda 85 foizga,
Qozog‘istonda 18 foizdan 80 foizga oshgan bo‘lsa, O‘zbekistonda 10 foizdan 58 foizga yetgan. Mazkur
ko‘rsatkichlar O‘zbekistonda ham riskka yo*naltirilgan ichki audit tamoyillarini joriy etish bo‘yicha ijobiy rivojlanish
dinamikasi shakllanganini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, ilg‘or xorijiy tajriba bilan giyoslaganda mazkur yo‘nalishda
rivojlanish imkoniyatlarini kengaytirish zarurati mavjud. Rossiya va Qozog‘iston tajribasini tahlil gilish natijasida
quyidagi asosiy omillar aniglandi: yuqori darajadagi institutsional qo‘llab-quvvatlash, kadrlarni tizimli tayyorlash
(milliy o'quv markazlari hamda CIPFA, ICAEW kabi xalgaro dasturlar), texnologik infratuzilmani rivojlantirish
(maxsus IT-platformalar), me’yoriy-huquqiy bazani takomillashtirish va xalgaro professional tashkilotlar bilan
hamkorlikni kengaytirish (IIA, INTOSAI). Mazkur omillar O‘zbekiston davlat sektori ichki audit tizimini yanada
rivojlantirishda muhim yo‘nalishlar sifatida namoyon bo‘ladi. Milliy holat tahlili esa rivojlantirish zarur bo‘lgan
ustuvor yo‘nalishlarni aniglash imkonini berdi: xalqaro standartlarga moslik darajasi riskni baholash sohasida
58 foizni, muhimlilikni aniglash yo‘nalishida esa 65 foizni tashkil etadi. Ushbu natijalar mazkur yo‘nalishlarda
me’yoriy-uslubiy bazani yanada takomillashtirish imkoniyatlari mavjudligini ko‘rsatadi (2-jadval).
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2-jadval
Davlat sektori ichki auditining me’yoriy-huquqiy bazasini takomillashtirish yo‘nalishlari va taklif etilayotgan
hujjatlar

Ne Soha Me yorly-huqutfly t.a k‘?m'"aSht'rISh Taklif etilayotgan hujjat

yo‘nalishi

1 Muhimlilik aniglash Anig metodika va formulalar yo‘q «Muhimlilik aniglash yo‘rignomasi»

2 Risk baholash Ko‘p omilli matritsa yo‘q «Risk-xarita tuzish qoidalari»

3 Audit rejalashtirish Riskka yo‘naltirilgan yondashuv yo‘q «Yillik audit rejasi uslubiyati»

4 Hisobot tuzish Standart shakllar to'lig emas «Hisobot shakllari majmui»

5 IT-audit Huqugiy baza umuman yo‘q «IT-audit to‘g‘risidagi Nizom»

6 Sertifikatlash Auditorlarni sertifikatlash yo‘q «Sertifikatlash Nizomi»

Manba: milliy qonunchilik hujjatlari tahlili asosida muallif tomonidan tuzilgan.

Aniglangan bo‘shliglarni xorijiy tajriba asosida to‘ldirish uchun mexanik ko‘chirish emas, balki tizimli
moslashtirish zarur. Shu magsadda tadqigot doirasida besh tamoyilga tayangan uch bosqichli konseptual
model ishlab chiqildi (2-rasm).

1-BOSQICH 2-BOSQICH 3-BOSQICH
O‘RGANISH TAHLIL-ADAPTATSIYA JORIY ETISH

xalgaro standartlar; huqugiy moslashtirish; huqugiy baza yaratish;
uslubiy yondashuvlar; mahalliy statistika; kadrlar tayyorlash;
IT vositalar milliy xususiyatlar bosgichma-bosgich tatbiq

MOSLASHTIRISHNING BESH TAMOYILI

tadrijiylik » milliy o'ziga xoslik * huqugiy mutobiglik
mablag'-vosita yetarliligi « kadrlar salohiyati

2-rasm. Xorijiy tajribani O‘zbekiston sharoitiga moslashtirishning konseptual modeli
Manba: muallif tomonidan ishlab chigilgan.

Rasmdan ko‘rinib turibdiki, model uch izchil bosqichni o'z ichiga oladi: birinchi bosqichda xalqaro standartlar,
uslubiy yondashuvlar va IT vositalar kompleks tahlil gilinadi; ikkinchi bosqgichda ular huquqgiy moslashtirish,
mahalliy statistika va milliy xususiyatlar prizmasidan o‘tkazilib, adaptatsiya qilinadi; uchinchi bosqichda esa
huquqiy baza yaratish, kadrlar tayyorlash va bosqichma-bosqich tatbiq etish orgali milliy tizimga joriy etiladi.
Modelning besh tamoyili moslashtirish sifatini kafolatlaydi: tadrijiylik — islohotlar birdaniga emas, ketma-ket
gadamlar bilan amalga oshiriladi; milliy o‘ziga xoslik — gonunchilik, madaniyat va iqtisodiy sharoit inobatga
olinadi; huqugiy muvofiglik — yangi normalarning amaldagi tizimga zid kelmasligi ta’'minlanadi; mablag'-
vosita yetarliligi — har bir gadam real resurslar bilan ta’minlanadi; kadrlar salohiyati — islohotlar tayyorlangan
mutaxassislarga tayanadi. Model doirasida moslashtirishning olti ustuvor yo‘nalishi va har biri uchun eng
magbul tajriba manbai belgilandi (3-jadval).
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3-jadval
Xorijiy tajribani moslashtirishning ustuvor yo‘nalishlari
Ne Yo‘nalish Tavsiya etilgan manba Moslashtirish usuli
1 Muhimlilik uslubiyati ISSAI 1320, ISA 320 (AQSh, B.Britaniya) Ko'rsatkichga asoslangan metodika
2 Risk modellari GAO (AQSh), BRH (Germaniya) Ko‘p omilli matritsa va IRI
3 Audit rejalashtirish OMB Circular A-123 (AQSh) Riskka yo‘naltirilgan reja
4 |T-audit AQSh, Germaniya, Kanada Maxsus IT-platforma
5 Kadrlar tayyorlash IIA, INTOSAI dasturlari Sertifikatlash tizimi
. Rossiya tajribasi (davlat moliyaviy . . -
6 Huqugiy baza nazorati standartlari) Namunaviy uslubiy hujjatlar

Manba: muallif tomonidan ishlab chiqgilgan.

Yo‘nalishlarning ustuvorligi ham asoslandi: muhimlilik uslubiyati va risk modellari birinchi navbatda joriy
etilishi lozim, chunki ular boshqga barcha ishlarning asosini shakllantiradi; auditni rejalashtirish va kadrlar
tayyorlash — ikkinchi ustuvorlikdagi yo‘nalishlar; IT-audit va huqugiy bazani to‘liq modernizatsiya gilish esa
ko‘proq vaqgt va mablag‘ talab etuvchi uzoq muddatli strategik yo‘nalishlardir. Modelning markaziy amaliy
natijasi — muhimlilikning tabaqalashtiriigan darajalarini milliy me’yoriy-huqugqiy hujjatlarga joriy etish taklifidir
(4-jadval).

A(;‘]Z?)de\l/glton uchun tavsiya etilayotgan muhimlilik darajalari va ularning xalqaro giyosi
Ne Muhimlilik darajasi Xalqaro amaliyot O‘Zbe',::,ts"i;a“ch”“ Joriy holat
1 Umumiy muhimlilik 4,5-5,0% 5,0% 4,5-6,2% (o‘zgaruvchan)
2 Xatti-harakat muhimliligi 3,2-3,5% 3,5% Belgilanmagan
3 Anig muhimlilik 1,0-1,5% 1,5% Belgilanmagan
4 Sektor koeffitsiyenti Qo'llaniladi 0,7-1,3 Qo'llanilmaydi

Manba: (IFAC, 2018; INTOSAI, 2019; Rossiya Moliya vazirligi, 2010) asosida muallif tomonidan ishlab chiqilgan.

Jadvaldan ko'rinib turibdiki, tavsiya etilayotgan darajalar (umumiy — 5 foiz, xatti-harakat — 3,5 foiz,
anig — 1,5 foiz) rivojlangan mamlakatlar amaliyoti bilan to‘liq uyg‘un bo'lib, sektor koeffitsiyentlari (0,7-1,3)
orqali tarmoq xususiyatlariga moslashtiriladi — davlat xaridlari sohasida koeffitsiyent 1,3 gacha oshirilsa,
boshqaruv organlarida 0,8 gacha pasaytiriladi. Ushbu giymatlarni huquqiy mustahkamlash uchun Igtisodiyot
va moliya vazirligi tomonidan ISSAI 1320 talablariga muvofiq «Davlat sektori ichki audit muhimliligini aniglash
yo‘rignomasi»ni tasdiglash taklif etiladi; hujjatda darajalar bilan birga ularni go‘llash tartibi, sifatiy muhimlilik
mezonlari (qonunbuzarlik, korrupsiya holatlari summa mezonidan qat’i nazar muhimligi — Lima deklaratsiyasi
ruhida) va hujjatlashtirish talablari belgilanishi lozim (INTOSAI, 1977).

Muhokama nuqtai nazaridan ta’kidlash joizki, olingan natijalar adabiyotlar sharhidagi xulosalar bilan uyg‘un:
muhimlilik darajalarini me’yoriy mustahkamlash professional mulohazani cheklamaydi, balki unga shaffof doira
yaratadi (Arens va boshq., 2018; Pikket, 2020), Rossiya tajribasidagi «sog‘lom fikr tamoyili» esa asoslangan
chetga chigishlarga imkon qoldiradi (Rossiya Moliya vazirligi, 2010). Modelning cheklovlarini ham e’tirof
etish lozim: moslashtirish resurs talab etadi — ichki audit xarajatlarining YalMga nisbati (0,18 foiz) oshmas
ekan, islohotlar sur’ati cheklangan bo‘lib goladi; shuningdek, huqugiy hujjatlarning o‘zi kadrlar salohiyatisiz
ishlamaydi, shu bois sertifikatlash tizimi parallel rivojlantirilishi kerak. Taklif etilayotgan model va me’yoriy
hujjatlarning joriy etilishi milliy ichki audit amaliyotining xalgaro standartlarga mosligini bosgichma-bosqich
oshirib, 2030-yilga borib 95 foizlik etalon darajaga yaqinlashtirish imkonini beradi; bunda model avvalroq ishlab
chigilgan muhimlilik metodikasi, risk matritsasi va riskka yo‘naltiriigan rejalashtirish uslubiyati uchun huqugqiy-
institutsional asos vazifasini bajaradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘tkazilgan tadgiqot go'yilgan maqgsad va vazifalarning to‘liq bajarilganini ko‘rsatdi va quyidagi asosiy
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xulosalarga olib keldi. Birinchidan, to‘rt mamlakat tajribasining giyosiy tahlili rivojlangan davlatlarda audit
organlarining mustaqilligi, uslubiy hujjatlarning to‘ligligi va muhimlilik darajalarining uyg‘unligi (umumiy —
4,5-5,0; xatti-harakat — 3,2-3,5; aniqg — 1,0-1,5 foiz) asosiy muvaffaqgiyat omillari ekanini ko‘rsatdi; Rossiya
va Qozod'iston tajribasi esa siyosiy irodalilik, kadrlar tayyorlash va huquqiy bazani jadal rivojlantirish orgali
gisqa muddatda sezilarli natijaga erishish mumkinligini tasdigladi. Ikkinchidan, milliy huquqiy bazadagi olti
bo‘shlig (muhimlilik metodikasi, risk matritsasi, reja qoidalari, hisobot shakllari, IT-audit bazasi va sertifikatlash
tizimining yo'qligi) tizimlashtirildi va har biri uchun ishlab chiqilishi lozim bo‘lgan hujjat belgilandi. Uchinchidan,
besh tamoyilga (tadrijiylik, milliy o‘ziga xoslik, huqugiy muvofiglik, mablag‘-vosita yetarliligi, kadrlar salohiyati)
tayangan uch bosqichli (o‘rganish — tahlil-adaptatsiya — joriy etish) moslashtirish konseptual modeli ishlab
chiqildi va olti ustuvor yo‘nalish belgilandi. To'rtinchidan, muhimlilikning tabaqalashtirilgan darajalarini (5,0; 3,5
va 1,5 foiz) sektor koeffitsiyentlari (0,7—1,3) bilan milliy me’yoriy hujjatlarga joriy etish takliflari asoslandi.

Tadqigot natijalari asosida quyidagi takliflar ilgari suriladi: 1) Igtisodiyot va moliya vazirligi tomonidan ISSAI
1320 talablariga muvofiq «Davlat sektori ichki audit muhimliligini aniglash yo‘rignomasi»ni ishlab chigish va unda
tavsiya etilgan darajalar hamda sektor koeffitsiyentlarini mustahkamlash; 2) «Risk-xarita tuzish qoidalari» va
«Yillik audit rejasi uslubiyati» hujjatlarini birinchi ustuvorlik tartibida tasdiglash; 3) auditorlarni xalgaro dasturlar
(IA, CIPFA, ICAEW) asosida tayyorlash va milliy sertifikatlash tizimini yaratish; 4) hisobot shakllari, IT-audit
nizomi va sertifikatlash nizomini o‘rta muddatli istigbolda bosqgichma-bosqich ishlab chiqish; 5) INTOSAI va IIA
bilan hamkorlikni kengaytirib, milliy amaliyotning xalgaro standartlarga mosligini muntazam baholab borish.

Kelgusi tadqiqotlar yo'nalishi sifatida quyidagilar belgilandi: taklif etilgan yo‘rignoma loyihasini tajriba-
sinov tartibida ayrim vazirlik va oliy ta’'lim muassasalarida aprobatsiyadan o‘tkazish; moslashtirish modelining
golgan yo‘nalishlari (hisobot shakllari, IT-audit, sertifikatlash) bo‘yicha me’yoriy hujjatlar loyihalarini ishlab
chigish; moslik darajasining o'sish dinamikasini monitoring qilish uslubiyatini yaratish. Mazkur yo‘nalishlar
ushbu magolada taklif etilgan konseptual model negizida rivojlantiriladi va O‘zbekiston davlat sektori ichki audit
tizimini xalgaro darajaga ko‘tarishga xizmat qiladi.
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