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Annotatsiya. Ushbu ilmiy magolada O‘zbekistonda soliq auditi va tekshiruvlarida qo‘llaniladigan avtomatlashtirilgan soliq
xavflarini baholash (risk-analiz) tizimining ishlash mexanizmi tahlil gilingan hamda buxgalterlar uchun samarali himoya
taktikalari belgilab berilgan. Ragamli soliq ma’murchiligi sharoitida korxonalarning soliq gonunchiligiga muvofigligi tizimli
risk mezonlari asosida baholanadi. Maqolada korxonalarni yuqori, o‘rta va past xavf guruhlariga ajratish mezonlari,
kameral soliq tekshiruvining xususiyatlari hamda soliq risklarini minimallashtirishning amaliy metodologiyasi yoritilgan.
Tadgigot natijasida korxonalarning soliq xavfsizligini ta’'minlashga xizmat giluvchi matematik risk modeli va buxgalterlar
uchun strategik himoya tavsiyalari ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: soliq auditi, risk-analiz tizimi, soliq komplensi, solig mezonlari, himoya taktikasi, kameral solig tekshiruvi,
soliq xavfsizligi.

AHHOTauusA. B paHHOW HayyHOW cTaTbe MpoaHanusupoBaH MexaHu3M (YHKLVOHMPOBaHWS aBTOMAaTWU3UpPOBaHHOW
CUCTEMbI OLIEHKW HANOroBbIX PUCKOB (PUCK-aHanu3), NPUMEHSIEMOW MpW HanoroBoM ayauTe W HanoroBbiX MPOBepKax
B Pecny6nvike Y3bekuctaH, a Takke paspaboTaHbl apeKTMBHbIE CTpaTernn 3awuTbl Ans Gyxrantepos. B ycrnoBusix
LMPOBOro HanoroBoro aAMUHUCTPUPOBAHUS! YPOBEHb COBMIOAEHNS HaNOroBOro 3akoHoAaTenbCcTBa MpeanpuUsaTUSAMM
OLIEHMBAETCS Ha OCHOBE CUCTEMHbIX KPUTEPUEB pucKa. B cTaTbe paccMOTpeHbl KPUTEPUU OTHECEHWUS MPEANPUATUIA
K rpynnamM BbICOKOro, CPEAHEro U HU3KOro YPOBHSI puUcka, 0COBEHHOCTU KaMeparnbHOW HarloroBoV MPOBEPKU, a Takke
npakTuyeckass METOAONOrMs MUHMMU3ALMM  HanoroBbiX PUCKOB. [lo pesynbTatam McCriefoBaHUs MNPEeAsioKeHbI
maTematyeckast Modenb OLEHKM HarloroBbIX PUCKOB U CTpaTernyeckMe peKoMeHAauuu no o6ecrneyeHuio HamoroBom
6e30nacHOCTM NPeANPUATUIA.

KntoyeBble crnoBa: HanorosbIv ayauT, cuctemMa puck-aHanmsa, HanoroBbI KOMMITAEHC, HANOroBbIe Kputepum, ctparterma
3allKnTbl, KamMeparnbHaa HanoroBada NpoBepkKa, Hanoroeas 6e3onacHocCTb.

Abstract. This scientific article analyzes the operating mechanism of the automated tax risk assessment (risk analysis)
system used in tax audits and tax inspections in Uzbekistan and identifies effective defensive strategies for accoun-
tants. Under the conditions of digital tax administration, the tax compliance of enterprises is assessed using systematic
risk criteria. The study examines the criteria for classifying enterprises into high-, medium-, and low-risk categories, the
characteristics of desk tax audits, and practical methodologies for minimizing tax risks. Based on the research findings, a
mathematical tax risk assessment model and strategic guidelines for accountants aimed at ensuring corporate tax secu-
rity have been developed.

Keywords: tax audit, tax risk analysis system, tax compliance, tax risk criteria, defensive strategy, desk tax audit, tax
security.

KIRISH

Ragamli iqtisodiyotga o‘tish va davlat boshqaruvi funksiyalarining avtomatlashtirilishi soliqg ma'murchiligida
ham tub burilish yasadi. Bugungi kunda soliq organlari korxonalarni yalpi tekshirish amaliyotidan voz kechib,
butunlay avtomatlashtirilgan Soliq xavflarini boshqarish tizimiga (Risk-management) o‘tdi. Yangi tahrirdagi
Soliq kodeksiga muvofiq, soliq to‘lovchilar soliq majburiyatlarini bajarmaslik xavfi darajasiga ko‘ra (past, o‘rta va
yuqori) guruhlarga ajratiladi. Ushbu tizim soliq organlariga inson omilisiz soniyalar ichida shubhali operatsiyalarni
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aniqlash va korxonaga nisbatan “qizil chiroq” (yuqori xavf) yoqish imkonini beradi. Mazkur sharoitda moliya va
buxgalteriya xizmati xodimlarining roli ham o‘zgardi. Endilikda buxgalter nafagat hisobot topshirishi, balki Soliq
go‘mitasining algoritmlari korxonani qaysi mezonlar bo‘yicha “shubhali” deb topishi mumkinligini oldindan bilishi
va bunga qarshi huquqiy-iqtisodiy himoya taktikasini tayyorlashi shart. Ushbu maqolaning dolzarbligi shundaki,
avtomatlashtirilgan risk-analiz sharoitida kameral va sayyor soliq tekshiruvlaridan muvaffaqiyatli o‘tish, asossiz
talabnomalarga huquqiy raddiyalar tayyorlash hamda korxonaning soliq xavfsizligini (Tax safety) tizimli ta'minlash
mexanizmlarini amaliy jihatdan yoritib berish zarurati ortib bormoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Soliq risklarini boshqarish va solig ma’'murchiligida intellektual tizimlardan foydalanish muammolari xalqaro
miqyosda keng o‘rganilgan. Iqtisodchi olimlar M. Allingham va A. Sandmo o‘zlarining klassik soliq gqonunbuzarliklari
modelida (Soliqga rioya qilish iqtisodiyoti) soliq to‘lovchining xulg-atvori tekshiruvlar ehtimolligi va jazolarning
mugqarrarligiga bog'ligligini isbotlaganlar [1].

Zamonaviy bosgichda J. Khwaja va R. Iyer kabi tadqiqotchilar raqamli texnologiyalar va sun’iy intellekt (Big
Data) yordamida soliq xavflarini tahlil qilish tizimlarining samaradorligini va ularning biznes subyektlariga ta’sirini
tahlil gilganlar [2]. Ularning fikricha, avtomatlashtirilgan tahlil soliq idoralari uchun xarajatlarni kamaytirsa-da,
biznes uchun qat’iy kiber-komplayens (Cyber-compliance) talablarini yuzaga keltiradi.

Mabhalliy olimlardan A. Rasulov va Sh. Mustafokulov O‘zbekiston soliq tizimidagi islohotlar, “Solig-vaziyat”
platformasining ishlash mexanizmlari va tadbirkorlik subyektlarini reyting asosida rag‘batlantirish masalalarini
o‘rganganlar [3][4]. Biroq risk-tahlil mezonlarining o‘zgarishi sharoitida aniq buxgalteriya provodkalari va amaliy
himoya taktikasi bo‘yicha yagona metodologik qo‘llanma mavjud emas.

Bizning fikrimizcha, soliq risklarini boshqarish va sun’iy intellekt (raqamli tizimlar)ni joriy etish masalalari
xalqaro va mahalliy miqyosda nazariy hamda konseptual jihatdan keng o‘rganilgan bo‘lsa-da, bugungi kunda amaliy
va uslubiy (metodologik) bo‘shliq mavjud.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu magqolada soliq xavflarini baholash tizimi va buxgalterning himoya usullarini shakllantirishda tizimli
tahlil, mantiqiy model yaratish, soliq qonunchiligining qgiyosiy tahlili hamda ehtimollar nazariyasi (risk-tahlil
koeffitsiyentlari) metodlaridan foydalanildi. Maqola negizini O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi, Vazirlar
Mahkamasining soliq xavflarini boshqarishga oid qarorlari va amaliyotdagi sud-soliq nizolari keyslari (Case
studies) tashkil etdi.

Soliq xavflarini aniqlash mezonlari va tizimning ishlashi. Soliq qo‘mitasining dasturiy kompleksi
korxonalarni 40 dan ortiq yopiq va ochiq mezonlar (indikatorlar) asosida tahlil giladi. Korxonani yuqori xavfli
(“qizil”) guruhga tushiruvchi eng asosiy mezonlar quyidagilardir:

Soliq yuki darajasining pasayishi: Korxona tarmoq bo‘yicha o‘rtacha ko‘rsatkichdan ancha past soliq
to‘laganda.

Doimiy ravishda zarar ko‘rib ishlash: Moliyaviy hisobotlarda bir necha chorak davomida faqat zarar aks
ettirilishi.

Nominal (shubhali) kontragentlar bilan bitimlar: Tizim “bir kunlik firmalar” (obnal kompaniyalar) bilan
tuzilgan shartnomalarni avtomatik zanjir orqali aniglaydi.

Xodimlarning rasmiy soni va ish haqi fondi: Ishchilar sonining ishlab chigarish hajmiga nomutanosibligi
yoki ish hagining minimal migdordan pastligi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Soliq xavfi oshganda korxonaga birinchi navbatda Kameral soliq tekshiruvi talabnomasi (Soliq kodeksi, 138-
modda) yuboriladi. Buxgalter ushbu jarayonda quyidagi 3 ta asosiy himoya taktikasiga tayanishi lozim:

Taktika 1: Kontragentlarni tekshirish (Due Diligence): Buxgalter har qanday shartnoma imzolashdan oldin
kontragentni Soliq qo‘mitasining ochiq ma’'lumotlar bazasi, korxonaning moddiy-texnik bazasi mavjudligi va QQS
guvohnomasining holati bo‘yicha tekshirishi shart. Bu buxgalteriya hisobida “Insofli soliq to‘lovchi” (Good faith)
tamoyilini isbotlash uchun asos bo‘ladi.

Taktika 2: Talabnomaga iqtisodiy-huquqiy raddiya tayyorlash: Kameral talabnomaga javob berishda “Hujjatlar
ilova gilinmoqda” degan qisqa javob mutlaqo xatodir. Javob xatida har bir nomutanosiblik iqtisodiy va mantiqiy
jihatdan qonun moddalariga tayanib asoslanishi kerak. Masalan, zarar ko‘rilgan bo‘lsa, buxgalter quyidagi
provodkalar va tahlillar asosida yangi uskunalar sotib olingani yoki bozor kon’yunkturasi o‘zgarganini (masalan,
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9430 yoki 9420 schyotlar tahlili) ragamlar bilan ko‘rsatib berishi shart.
Taktika 3: Soliq risklari monitoringi (Ichki audit): Korxona buxgalteriyasi har chorakda Soliq to‘lovchining
shaxsiy kabinetidagi “Soliq xavflarini aniqlash” bo‘limini tahlil qilib, 0‘z reytingini monitoring qilishilozim (1-jadval).

1-jadval

Soliq risklari koeffitsiyenti va kameral tekshiruvlar soni bog'ligligi

Korxonaning xavf darajasi

O‘rtacha soliq yuki (%)

Kelgan talabnomalar soni

Korxonaning
himoya koeffitsiyenti

(yillik / dona) (Muvaffaqgiyatli raddiyalar)
Yashil (Past) >12.5% 0-1 98%
Sariq (O‘rta) 5.0%-12.5% 3-5 75%
Qizil (yugori) <5.0% 12 va undan ortiq 40%

Jadvaldan ko‘rinib turibdiki, soliq yuki va xavf darajasi korxonaga keladigan talabnomalar va tekshiruvlar
soniga to‘gridan to‘g'ri ta’sir qiladi. Himoya koeffitsiyenti esa buxgalterning malakasiga bog‘liq. Buxgalterning
soliq tekshiruvlaridagi muvaffaqiyati (soliq sanksiyalarini nolga tushirish ehtimoli — Y) korxonadagi birlamchi
hujjatlarning mukammalligi (X;) va talabnomaga huquqiy asoslangan raddiya berish tezligi (X;) bilan quyidagicha
ifodalanadi:

Y=0.25xX; +0.65

Model natijalari shuni ko‘rsatadiki, soliq auditi jarayonida eng muhim omil (0.65 koeffitsiyent bilan) — bu
talabnomaga savodli, huquqiy raddiya berish taktikasi hisoblanadi. Faqatgina quruq hujjatlarni (X;) taqdim etish
yetarli emas, buxgalter har bir xo‘jalik operatsiyasining iqtisodiy mazmunini (Substance over form tamoyili) soliq
inspektoriga tushuntira bilishi lozim.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘zbekistondagi soliq risk-analiz tizimi sharoitida buxgalterlar uchun quyidagi strategik tavsiyalar ishlab
chiqildi:

Komplayens tizimini joriy etish: Korxonalarda ichki soliq komplayensini (Tax compliance) shakllantirish,
barcha shartnomalarni soliq xavflari senzurasidan o‘tkazish.

Birlamchi hujjatlar shaffofligi: Har qanday hisobdan chiqarish yoki xarajatlarni (ayniqsa, vakillik xarajatlari,
reklama xarajatlari) tasdiqlovchi qo‘shimcha dalillar (aktlar, hisobotlar, rasm/video materiallar) bilan
mustahkamlab borish.

Soliq auditi bilan muloqot: Kameral talabnomalarga oz vaqtida (5 ish kuni ichida) va qat’iy qonun normalari
(Soliq kodeksining tegishli moddalari) doirasida asoslangan javob xatlarini yuborish amaliyotini yo‘lga qo‘yish.

O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining amalga kiritilishi hamda solig ma'murchiligining to‘liq
raqamlashtirilishi natijasida soliq organlari tomonidan soliq to‘lovchilarning faoliyatini masofaviy nazorat qilish
va xavf-xatarlarni tahlil qilish (Risk-analiz) tizimi yangi bosqichga ko‘tarildi. Bugungi kunda soliq auditi va kameral
tekshiruvlar tasodifiy tanlash asosida emas, balki “Solig-uz” va avtomatlashtirilgan risk-analiz dasturlari tomonidan
aniglangan mezonlar (ko‘rsatkichlarning keskin o‘zgarishi, rentabellikning pastligi, “shubhali” kontragentlar bilan
operatsiyalar va h.k.) asosida amalga oshirilmoqda. Bunday sharoitda korxonalarda moliyaviy yo‘qotishlar va
sanksiyalarning oldini olish bevosita buxgalterning toifalashtirilgan himoya taktikasi va strategik tayyorgarligiga
bog'liqdir.

O‘zbekistondagi zamonaviy soliq risk-analiz tizimi sharoitida buxgalterlar va korxona rahbarlari uchun
quyidagi strategik taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi:

1. Korporativ soliq komplayensi (Tax Compliance) tizimini joriy etish

Tavsiya: Korxonalarda ichki soliq komplayensi tizimini shakllantirish hamda har choraklik va yillik “soliq
auditi imitatsiyasi” (ichki risk-monitoring) amaliyotini yo‘lga qo‘yish lozim.

Mexanizm: Tuzilayotgan barcha shartnomalar, aynigsa, yirik va xizmat ko‘rsatish xarakteridagi bitimlar soliq
xavflari senzurasidan o‘tkazilishi shart. Bunda Soliq kodeksining 14-moddasi (Bitimning haqiqiyligi va iqtisodiy
asoslanganligi) talablariga qat’iy rioya qilinishi, bitimdan ko‘zlangan maqsad soliq to‘lashdan qochish emas, balki
real iqtisodiy naf olish ekanligi shartnomada aniq aks etishi kerak.

2. Birlamchi hujjatlar shaffofligi va “Lozim darajada ehtiyotkorlik” (Due Diligence)

Tavsiya: Soliq organlari tomonidan xarajatlarni asossiz deb topish xavfini (Soliq kodeksining 305-moddasi)
minimallashtirish uchun birlamchi hujjatlar zanjirini mukammallashtirish zarur.

Mexanizm: Faqatgina hisob-faktura (ESF) bilan cheklanib qolmasdan, barcha shubhali yoki yirik xarajatlarni
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(ayniqgsa, vakillik, reklama, konsalting va marketing xizmatlari) qo‘shimcha dalillar paketi (bajarilgan ishlar
to‘g'risidagi batafsil hisobotlar, marketing tadqiqotlari natijalari, foto/video materiallar, buyruq va smetalar) bilan
mustahkamlab borish tizimi joriy etilishi shart. Shuningdek, kontragent tanlashda Soliq kodeksining 15-moddasiga
asosan “lozim darajada ehtiyotkorlik” tamoyili bo‘yicha hamkorning soliq to‘lovchi sifatidagi reytingi, moddiy va
kadrlar bazasi tekshirilib, dosye shakllantirilishi kerak.

3. Kameral nazorat va talabnomalarga tezkor-huquqiy munosabat bildirish

Tavsiya: Soliq organlaridan kelib tushadigan kameral talabnomalar va bildirishnomalar bilan ishlashning
qat’iy algoritmini yaratish lozim.

Mexanizm: Soliq kodeksining 138-moddasiga muvofiq, talabnomalarga o'z vaqtida, ya'ni 5 ish kuni ichida javob
berish tizimi uzluksiz ishlashi kerak. Javob xatlari shunchaki “barcha hujjatlarimiz joyida” qabilida emas, balki qonun
normalari, Soliq kodeksining aniq moddalari va asoslantiruvchi hujjatlar (buxgalteriya provodkalari, schyotlar
tahlili, reyestrlar) ilovasi bilan tizimli ravishda taqdim etilishi shart. Bu soliq organining avtomatlashtirilgan
tizimida risk darajasini pasaytirishga xizmat qiladi.

4. Raqamli soliq vositalari (Smart-buxgalteriya) va tahliliy turg‘unlikni oshirish

Tavsiya: Buxgalteriya hisobini yuritishda inson omilini kamaytirish va texnik xatoliklar tufayli kelib chiqadigan
avtomatlashtirilgan risklarni (masalan, QQS bo‘yicha “uzilish” yoki ma'lumotlar nomuvofiqgligi) oldini olish uchun
raqamli monitoring vositalarini kengaytirish lozim.

Mexanizm: Korxonaning shaxsiy kabinetidagi “Soliq asboblari” va “Soliq to‘lovchining profili” bo‘limidagi risk
mezonlarini haftalik monitoring qilib borish, QQS “uzilish” (gap) ko‘rsatkichlarini kontragentlar kesimida oldindan
tahlil qilish orqali soliq organlari chora ko‘rishidan avval tuzatish hisobotlarini topshirish yoki muammoni bartaraf
etish amaliyotini joriy etish lozim.
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materiallar gaytariimaydi.

“Muhandislik va igtisodiyot” jurnali 26.06.2023-yildan
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi
Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
NeS-5669245 reyestr ragami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
Litsenziya ragami: N2095310.
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