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JISMONIY SHAXSLAR SOLIQ
MA'MURIYATCHILIGINING NAZARIY
MASALALARI
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igtisodiyot fanlari doktori
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Annotatsiya: Soliq ma’'muriyatchiligini to'g'ri tashkil etish nafagat daviat budjetini to‘ldirishga, balki
igtisodiyotning barqaror o'sishiga ham xizmat qiladi. Shu sababli, bozor igtisodiyoti sharoitida
rivojlangan daviatlar soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirishga alohida e'tibor garatadi. Mazkur
masala mamlakatimizda ham hozirgi islohotlar davrida dolzarb ahamiyat kasb etmoqgda va ko‘plab
itmiy tadqiqotlar uchun obyekt bo'lib golmogda. Mualliflar tomonidan ushbu magolada aholi bandligi,
daromadlarining shakllanishi va soliqga tortish tartiblarining o‘zaro bog'ligligini tartibga solishda jismoniy
shaxslar soliq ma’'muriyatchiligi tizimining ahamiyati hamda mavjud muammolar o‘rganilgan. Tadgiqotlar
natijasida jismoniy shaxslar soliq ma'muriyatchiligi, aholi bandligi, daromadiarning shakllanishi va
soliqga tortish tizimini tartibga solishdagi nazariy qarashlar tahlil gilingan hamda ushbu masalaga doir
mualliflik garashlari bayon etilgan.

walit sozlar solig ma'muriyatchiligi; soligiar; aholi bandligi; aholi daromadlari; soligqa tortish; daviat
budjeti. :

Abstract: Proper organization of tax administration serves not only to fill the state budget, but also to
stable economic growth. For this reason, special atiention is paid to improving tax administration in
developed countries in a market economy. This issue also remains the subject of much scientific research
in our country, as it is important in the era of current reforms. In the article, the authors explore the
importance of the tax administration system of individuals in regulating employment, income generation
and taxation procedures, as well as existing problems. As a result of the conducted research, an
assessment of theoretical views on the regulation of tax administration, employment, income generation
and the taxation system is given, as well as the author's views on this issue.

ords: tax administration; taxes; population employment; population income; taxation; state budget.

AnHoTauus: [paBuiibHas opraHusalys HaroroBoro afMWHUCTPUPOBAHKSI CIYXUT HE TOMbKO
HarnomnmHeHWo rocyAapcTBeHHOro BiofkeTa, HO U CTabuUIbHOMY POCTY aKOHOMMKMA. [To aTol npuunHe
COBEPLUEHCTBOBaHWIO HanoroBoro afMUHUCTPUPOBAHUS B PA3BUTLIX CTPaHaX B YCMOBUSX PbIHOYHOI
9KOHOMUKU YAensieTcst ocoboe BHUMaHMe. [aHHbIi BOMPOC Takke 0CTaeTCsl 06beKTOM MHOTUAX Hayu HbIX
MCCrefoBaHnli B Hallel cTpaHe, MOCKOMbKY OH BaKeH B aroXy HbiHeiHux pedopm. B cTaTbe aBTopamu
MUCCIIeAyeTCst BaHOCTb CUCTEMb! HArOroBOro afMUHUCTPUPOBAHIS (PUSUHECKUX ML B PerynvpoBaHii
3aHATOCTU HacenieHus,, OPMUPOBAHUS [OXOOOB ¥ MpoUedyp HanorooGrnoXeHus, a Takke
cyLiecTByioLive npobnembl. B pesyniktare npoBefeHHbIX CCMNEeNoBaHIil - JaHa OLeHKa TeopeTUYEeCKIX
B3IMISILOB Ha PerynupoBaHe HanoroBoro aAMUHUCTPUPOBAHIS, 38HATOCTU HaceneHus, hopMUpoBaHue
[OXOM0B U CUCTEMbI HanoroobroXKeHys, a Takke USNOXEHbI B3rsAbl aBTopa Ha AaHHbI BOMpocC.

Kroveskle  crhioga: Hanoropoe AAMUHUCTPUPOBaHWE; Harorun, 3aHATOCTb HacerneHusl; HAOXOo4b
HacereHns; HanoroobnoxeHue; FOCY,D,apCTBeHHbIVI GromkerT.
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Igtisodiyotlarning xalqaro darajadagi globallashuvi sharoitida rivojlangan mamlakatlarda solig
ma'muriyatchiligi solig to‘lovchilar bilan o‘zaro hamkorlikni kuchaytirish va subyektlar manfaatlari
uyg‘unligini ta’'minlashga garatilmogda. Fiskal islohotlarning asosiy tamoyillari soliq to'lovchilar
o'rtasidagi hamkorlik va ularning huqugiy madaniyatini oshirishga yo‘naltirilmoqgda.

Tadqigotlarimiz dunyodagi rivojlangan va rivojlanayotgan davlatlar tajribasi tahliliga asoslangan
holda, jamiyatdagi ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar tizimida izchil islohotlar amalga oshirilishi zarurligini
ko'rsatmoqda. Klassik igtisodchilarning fikriga ko'ra, har ganday daviatning budjet-soliq siyosati
fagat xazinaga mablag’ yig'ish bilan chegaralanmasligi, balki igtisodiyot tarmoglarini rivojlantirishga
ham xizmat gilishi lozim. Shu sababli, mamlakatimizda davlat budjet-soliq siyosatining asosida soliq
to'lovchilar faoliyatini qo‘llab-quvvatlash masalalariga alohida e’tibor qaratiimoqda.

Soliq ma’muriyatchiligining optimallashtirilishi soliq to‘lovchilarning norasmiy faoliyatini
legallashtirishga xizmat qiladi. O‘zbekision Respublikasi Prezidentining 2020-yil 8-iyundagi
“Tadbirkorlik faoliyati va o'zini 0'zi band gilishni davlat tomonidan tartibga solishni soddalashtirish
chora-tadbirlari to‘g'risida’gi PQ-4742-son' garorida belgilangan “kontrakt tuzmasdan, kelishuv
to'g'risidagi ommaviy taklifni (oferta) gabul qilish yoki elekiron yozishmalar almashish yoxud hisob-
kitob fakturalarini (invoys), shu jumladan elekiron shakida taqdim gilish yo'li bilan chet ellik jismoniy
va yuridik shaxslarga xizmatlar ko‘rsatish (ishlar bajarish)” tartibi o'zini o'zi band giluvchi shaxslar
uchun solig ma’muriyatchiligini soddalashtirishga xizmat giladi [1].

Tadgigotning magsadi — davlat garzini tartibga solish bo'yicha xalgaro tajribani tahlil gilish va
uning igtisodiy o'sishga salbiy ta’sirini kamaytirish bo‘yicha garashlarni bayon etishdan iborat.
TADOTITOOT METODOTIOCIV l[% CT
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Tadgigot magsadiga erishish uchun empirik tahlil, ekonometrik modellashtirish va sifatli
baholashni o'z ichiga olgan kompieks yondashuvlardan foydalaniladi. Daviat qarzining tuzilmasi va
dinamikasini tahlil gilishda xalgaro institutlar tomonidan taqdim etilgan ma’lumotlardan, shuningdek,
O'zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va Moliya vazirligi hamda Statistika agentligi ma’lumotlaridan
foydalanildi.

" AN 7YY A ( T A NDADIVYVOD T A D CITADIITY
MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Ma’'lumki, solig ma’muriyatchiligi daviatchilikning shakllanishi bilan birga vujudga kelgan. Kishilik
jamiyatining rivojlanib borishi bu tizimni takomillashtirish va aholining farovonligi yo'lida xizmat
giladigan usullarni izlab topishni zarur gilib go‘ygan. Shu sababli, ushbu masala ko'plab olimlar
tadgiqotlarining obyekiiga aylangan.

M.A. Troyanskaya [2] soliq ma’muriyatchiligi masalalarini tadqiq etar ekan, “ma’'muriyatchilik”
so'zining lug‘aviy ma’nosi lotincha “administratio” — ya’ni boshqaruv, rahbarlik ma’'nolarini bildirishini,
byurokratik tarzda buyruq berishga asoslangan boshgaruvni anglatishini ta’kidlaydi. O‘zbek tilining
izohli lug‘atida esa “ma’muriyatchilik” so‘zining ma’nosi “ma’muriy huqugni suiiste’'mol gilish” tarzida
talgin etilgan.

Fransuz klassik igtisodchisi A. Fayol [3] “ma’muriyatchilik — bu oldindan ko'rish, tashkil gilish,
farmoyish berish, rahbarlik gilish va nazorat qilish” deb hisoblaydi. Zamonaviy xorijiy atamalar
lug‘atiarida esa “ma’muriyatchilik” atamasi “boshqarish, byurokratik nazorat, farmoyish asosida
boshgaruv” deb izohlanadi.

B. Isroilov va B. Ibragimov o'z tadgigotlarida “ma’muriyatchilik — vakolatli organ tomonidan
me'yoriy hujjatlar, tartib-qoidalar va rejalar hamda vakolat doirasidagi huquqg va majburiyatiar asosida
boshqaruv obyekilari, jamoa, soha yoki davlat tizimini boshqarish” deb ta’riflaydi [4].

Ushbu mualliflarning solig ma’muriyatchiligi haqidagi ta’riflari ham atamaning mazmunini to'lig
ochib beradi. Jumladan, ular “Soliqg ma’muriyatchiligi — bu bozor munosabatlari sharoitida daviat
budjeti daromad gismini shakllantirish va soliq to'lovchilarning o'z majburiyatlarini bajarishini

1 https://lex.uz/docs/-4849607
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ta’'minlaydigan ma’'muriy-huqugiy mexanizm” deb ta'riflaydi. Shuningdek, igtisodiyotni tartibga
soluvchi mexanizm sifatida soliq ma’muriyatchiligini samarali tashkil etish bozor iqtisodiyotiga
asoslangan mamlakatlar solig siyosatida muhim o'rin tutishi gayd etiladi. Institutsional yondashuvda
solig ma’'muriyatchiligi — soliq munosabatlari, davlat siyosati, vakolatli organlar, soliq gonunchiligi
ijrosi va uni nazorat gilish tizimlarini o'z ichiga olgan ko'p girrali boshqaruv vositasi sifatida garaladi.

Tadqiqotlarimiz shuni ko‘rsatmogdaki, barcha davlatlar igtisodiyoti bozor munosabatlariga
asoslangan bo'lishiga garamay, ularning soliq ma’'muriyatchiligi amaliyoti bir-biridan sezilarli darajada
farq giladi. Fikrimizcha, soliq ma’'muriyatchiligi bargaror, o'zgarmas shaklda qolishi kerak bo‘lgan
instrument emas. Aksincha, u har bir mamlakatda sodir bo‘layotgan iqtisodiy jarayonlar mazmuni va
ehtiyojlariga mos holda uzluksiz takomillashtirib borilishi lozim.

Soliq ma’'muriyatchiligi va uning davlat boshqaruvi tizimida qo‘llanilishiga olimlar turlicha,
professional nuqtayi nazardan yondashadi. Igtisodchilar uni igtisodiyotni tartibga soluvchi tashkiliy-
moliyaviy instrument sifatida baholaydi, yuristlar esa — soliq munosabatlarini tartibga soluvchi
ma’muriy-huqugiy mexanizm sifatida.

O.A. Nogina [5] solig ma’muriyatchiligini “kam xarajat evaziga ko'p migdordagi soliglarni o'z
vaqgtida undirishga garatilgan ma’muriy chora-tadbirlar majmuasi” sifatida talgin giladi. Ya'ni, u soliq
ma'muriyatchiligini faqat samarali fiskal tadbir sifatida ko'radi.

Fikrimizcha, soliq ma’'muriyatchiligiga fagat fiskal vosita sifatida yondashish, uning boshqa muhim
funksiyalarini inkor etadi. Masalan, sohibgiron Amir Temur o'z “Tuzuklar"ida soliq ma’muriyatchiligi
samaradorligini baholashda aholi daromadlarining shakilanish davri, faoliyatning rentabellik darajasi
va daromad manbalarini ham hisobga olish zarurligini ta’kidlagan.

B. Isroilov va B. Ibragimov O.A. Noginaning soliq ma’muriyatchiligiga oid garashlarini izohlar
ekan, solig gonunchiligi ijrosini ta’minlash faqat vakolatli organlarning harakati bilan emas, balki
targ‘iboi-tashviqot ishlari, gonunchilikdagi o‘zgarishlarni solig to‘lovchilarga yetkazish, tushumlarni
prognozlashtirish kabi mexanizmiarni ham gamrab olishi lozimligini ta’kidlaydi. Ularning fikriga ko‘ra,
bu keng gamrovli yondashuv soliq ma’muriyatchiligini samarali tizimga aylantiradi.

V.M. Fokin [6] solig ma’muriyatchiligini “solig-huqugiy munosabatlar bilan bog'liq jarayonlar va
vogelik hamda ushbu huqugiy soliq munosabatlari ishtirokchilarining harakatlari” deb ta'riflaydi.
Fikrimizcha, soliq ma’muriyatchiligiga faqat solig-huqugiy munosabatlar subyekilari o‘rtasidagi yuridik
munosabatlar sifatida yondashish yetarli emas. Chunki bunday ta’rifda soliq ma'muriyatchiligining
davlat daromadlarini shakllantirish, aholi daromadlari va igtisodiyotni tartibga solishdagi o‘rni,
shuningdek, davlatning ijtimoiy funksiyalarini moliyalashtirish uchun zarur bo‘lgan moliyaviy
resurslarni jamlashdagi roli inobatga olinmagan.

V. Fokin, shuningdek, “insofli solig to‘lovchilarni solig majburiyatlarini bajarishga rag‘batlantirish
va ularni bajarmaganlarga moliyaviy-huqugiy javobgarlikni qo'llash bilan bog'liq chora-tadbirlar
majmuasi soliq ma’'muriyatchiligidir” deb hisoblaydi. Biroq, soliq ma'muriyatchiligi fagat solig
majburiyatlari bajarilishini ta’'mintash yoki javobgarlikni go‘llash bilan cheklanmaydi. Olim tomonidan
berilgan ta’rifda ushbu tizimning boshga asosiy funksiyalari inobatga olinmagan.

S. Ribakov [7] soliq ma’muriyatchiligini “tarixiy tajriba, igtisodiy fanlar va amaliyot yutuglariga
asoslangan holda soliq mexanizmining funksiyalari, ya'ni rejalashtirish, tartibga solish, nazorat,
hisob-kitob, tahlil, hisobot va boshga elementlarning bajarilishini ta’minlovchi hugugiy asoslar tizimi”
sifatida tavsiflaydi. Bu ta’rif soliq ma’muriyatchiligining mazmunini nisbatan chuqurroq ochib beradi,
birog asosan huqugiy yondashuv bilan cheklanadi.

Ko'plab olimlar o'z qarashlarida soliq ma’muriyatchiligining budjet daromadlarini shakllantirish,
tushumlarni manbalar bo‘yicha prognozlash, soliq tizimini boshgarish va soliq munosabatlarini
tartibga solishdagi funksiyalarini to'lig gamrab olmaydi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Jismoniy shaxslar bilan soliq munosabatlarini tartibga solish masalalarida soliq ma’muriyatchiligi
yetarlicha o'rganilmagan. Shu sababli, mazkur yo'nalishda ko'plab ilmiy tadqiqotlar olib borilmogda.
Birog, tadgiqotlarimiz bu yo‘nalishda igtisodiyotning xufyona sektorini rivojlanishiga olib kelayotgan
muammolarning ijobiy yechimlari to'liq shakllanmaganligini ko‘rsatmogda. Ushbu muammolarning
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kelib chigish sabablarini aniglash va ularni bartaraf etish yo'llarini ishlab chigish magsadida maqolada
quyidagi savollar o‘rganildi:

Milliy soliq tizimimizda solig ma’muriyatchiligining ijtimoiy-igtisodiy mexanizmlari ganday
shakllanmogda?

Soliq tizimida olib borilayotgan islohotlar davlat va solig to‘lovchilar uchun teng manfaatlimi?

Aholining barcha gatlamlarini go‘llab-quvvatlashda soliq ma’muriyatchiligi mexanizmlarining o‘rni
ganday?

O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligining ijtimoiy-igtisodiy mexanizmlarini takomillashtirish nima-
uchun zarur?

Bu mexanizmlarni takomillashtirishning anig usullari nimalardan iborat?

Tadgiqotlarimiz shuni ko'rsatadiki, igtisodiy adabiyotlarda soliq ma’muriyatchiligining asosiy
vazifasi sifatida igtisodiy va soliq munosabatlaridagi o'zgarishiarga tezkor reaksiya bildirish qobiliyati
ham tilga olinadi.

Ba'zi olimlar soliq ma'muriyatchiligi funksiyalarini me’yoriy va tezkor, asosiy va yordamchi
funksiyalar shaklida tasniflashni taklif etadi. Me'yoriy funksiyalar — gonun normalarining ijrosiga
garatilgan bo‘lsa, tezkor funksiyalar — real soliq tushumlarini ta’'minlash bilan bog'liq hisoblanadi. Bu
guruh olimlari soliq ma’'muriyatchiligi funksiyalarini uchga bo'ladi: solig to‘lovchilarni hisobga olish va
hisobini yuritish, joriy soliq nazorati va soliq tekshiruvlari.

LLA. Gayrabekov [8] esa bu tasnifdan farqli ravishda, soliq ma’'muriyatchiligi funksiyalarini to'rt
guruhga bo'lishni taklif etadi.

B. lbragimov [9] o'z tadgiqotlarida I.A. Gayrabekovning tasnifi kengrog gamrovga ega ekanligini
tan olgan holda, unda soliq ma’'muriyatchiligi funksiyalari o'zgaruvchan jamiyatda doimiy xarakterga
ega bo'lishi kerakligi fikridan yirogligini bildirgan. Uning fikricha, funksiyalar vakolatli organlar
zimmasiga yuklangan vazifalarga qarab ko'payishi yoki kamayishi mumkin. Biz ham ushbu nugtai
nazari go'llab-quvvatlaymiz va soliq ma’'muriyatchiligi soliq qonunchiligining ixtiyoriy va samarali
ijrosiga xizmat qilishi zarur, deb hisoblaymiz.

Ragamli igtisodiyotning kengayib borishi soliq ma’muriyatchiligi jarayonlarini axborot
texnologiyalari va sun’iy intellekt vositalari asosida optimallashtirish zarurligini tagozo etmoqgda. Bu
jarayonning har bir bo'g‘ini — soliq to‘lovchilarni identifikatsiyalash, deklaratsiyalarni gabul qilish,
nazorat va tahlilni amalga oshirish — alohida dasturiy mahsullar asosida qurilishi kerak. Ularning
o‘zaro integratsiyasi esa soliq boshqgaruvining yagona ragamli platformasida birlashtirilishi lozim.

I N C A Y7 A (2l > F Y AT

A VA TAKLIFLAR
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Solig ma'muriyatchiligi amaliyotini ragamlashtirish soliq qonunchiligi buzilishi xavfini keskin
kamaytiradi, uning samaradorligini oshiradi va soliq komplaens darajasini taxminan 100 foizga
yetkazishi mumkin, degan qarashlar mavjud. Biz ushbu fikrga gisman qo‘shilamiz. Mamlakatimizda
solig ma’'muriyatchiligi jarayonlarini axborot texnologiyalari orgali ragamlashtirish bo'yicha amalga
oshirilgan amaliy ishlar natijasida hozirda soliq xizmati organlari tomonidan yuridik shaxslarga 27 ta,
jismoniy shaxslarga 14 ta, yakka tartibdagi tadbirkorlarga 15 ta, o'zini o'zi band qilgan fugarolarga
esa 11 ta yo‘nalishda interaktiv xizmatlar ko'rsatilmoqda.

Mazkur ko‘rsatkichlar mamlakatimizda soliq ma’'muriyatchiligi tizimini ragamlashtirish bo‘yicha
olib borilgan ishlar ko'lami yuqoriligini ko‘rsatadi. Birog biz ham B. Ibragimovning fikriga qo‘shilamiz:
ayrim sohalarning ragamlashtirilish darajasining ortib borishi avtomatik tarzda soliq ma’'muriyatchiligi
samaradorligi oshishiga olib keladi, degan xulosa to'lig asosli emas. Chunki soliq ma’muriyatchiligi
fagat ma'muriy boshqgaruvga bog'liq bo‘lmay, kengroq igtisodiy va ijtimoiy kontekstda garalishi lozim.

Olimning o'z tadqgiqotlari natijasida quyidagi xulosalar bildirilgan:

Solig siyosatini belgilashda davlat o'z manfaatlarini maksimal darajada himoya qilishga intiladi,
solig to'lovchi esa o'z navbatida soliglardan qochish usullarini izlaydi va ularni minimallashtirishga
harakat giladi;

Igtisodiyotning barcha tarmoglarini ragamlashtirish jarayoni, soliq bilan bog'lig barcha
operatsiyalarni hisobga olishni ta’minlashi, soliq ma’muriyatchiligi ragamlashtirish samaradorligiga
bevosita ta’sir giladi;
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Soliq ma'muriyatchiligi samaradorligini va uning igtisodiy o'sishga xizmat giladigan darajasini
ta’'minlash uchun ragamlashtirish darajasini tizimli ravishda oshirish magsadga muvofigdir.

Mamlakatimizda soliq ma'muriyatchiligini soddalashtirish, uning shaffofligini oshirish, solig
munosabatlari bo‘yicha manfaatdor vazirlik va idoralar bilan o'zaro hamkorlikni kuchaytirish bo‘yicha
quyidagi ustuvor yo'nalishlar belgilanmoqda:

Solig siyosatini takomillashtirish va igtisodiyotdagi xufyona aylanma hajmini kamayiirish;

Xizmat ko'rsatishga yo'naliirilgan solig tizimini shakllantirish;

Solig tavakkalchilikiarini baholash tizimini joriy etish va soliq hisobini takomillashiirish;

Solig xizmati organlari faoliyatini isloh qgilish;

Soliq idoralarida korrupsiyaga qarshi kurash mexanizmlarini kuchaytirish.

O'zbekiston Respublikasining soliqqa tortish va soliq munosabatlarini tartibga solish tizimi 33
yillik tarixga ega bo'lishiga garamay, soliq tizimi samaradorligi hali ham past darajada golmoqda.
Bizning fikrimizcha, bunga asosiy sabab — soliq organlari bilan solig to'lovchilar o‘rtasida o‘zaro
ishonch va hamkorlik mexanizmiari yetarli darajada shakllanmaganidir. Shuningdek, soliq siyosatini
shakllantirishda soliq to'lovchilarning manfaatlari kamdan-kam hisobga olinadi, bu esa ularning soliq
jarayonlarida passiv ishtirok etishiga sabab bo‘lmoqda.

Soliq maslahatchilari institutsional tizimi fagat soliglarni hisoblashga yo'naltirilgan bo'lib,
gonunchilik jarayonlarida ularning ishtiroki sezilmaydi. Natijada solig to'lovchilarning o'z igtisodiy
faoliyatini qonuniy asosda rivojlantirishga bo'lgan gizigishlari biryoglama bo‘lib golmogda. Bu esa
solig ma’muriyatchiligini hozirgi davr igtisodiy rivojlanishining xususiyatlariga mos tarzda chuqur isloh
qilish zaruratini yuzaga keltiradi.

Tadgiqot doirasida yuqorida belgilangan savollarga javob izlash natijasida quyidagi xulosalarga
kelindi:

Milliy soliq tizimining me’yoriy-huquaiy hujjatlarida soliq ma’muriyatchiligining iqtisodiy
mexanizmlari alohida ko'rib chigilgan bo'lsa-da, uning ijtimoly mexanizmiari yetarli darajada aks
ettiriimagan.

Solig to'lovchilarning aksariyati amaldagi soliq tizimida ma’muriy mexanizmlarning tatbigiga
tangidiy munosabaida.

Soligga oid gonunchilikning noanigligi soliq to'lovchilarning soliglarni to‘lashga nisbatan intizomini
susaytiradi.

Shu bois, jismoniy shaxslar bandligi, aholi daromadlarini shakllantirish va ularni soligga tortish,
shuningdek fiskal instrumentlardan fagat budjet daromadini shakilantiruvchi vosita sifatida foydalanish
salbiy ogibatlarga olib keladi, degan xulosaga kelamiz.
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