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elementlari va qurilmalari
05.01.07 – Matematik modellashtirish
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08.00.17 – Turizm va mehmonxona faoliyati

Maʼlumot uchun, ОАК 
Rayosatining 2024-yil 28-avgustdagi 360/5-son qarori 

bilan “Dissertatsiyalar asosiy ilmiy natijalarini chop 
etishga tavsiya etilgan milliy ilmiy nashrlar ro‘yxati”ga 
texnika va iqtisodiyot fanlari bo‘yicha “Muhandislik va 

iqtisodiyot” jurnali ro‘yxatga kiritilgan.

M u a s s i s: “Tadbirkor va ishbilarmon” MChJ
H a m k o r l a r i m i z: 
1.	 Toshkent shahridagi G.V.Plexanov nomidagi Rossiya iqtisodiyot universiteti 
2.	 Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
3.	 Toshkent irrigatsiya va qishloq xo‘jaligini mexanizatsiyalash muhandislari instituti” milliy tadqiqot universiteti 
4.	 Islom Karimov nomidagi Toshkent davlat texnika universiteti
5.	 Muhammad al-Xorazmiy nomidagi Toshkent axborot texnologiyalari universiteti 
6.	 Toshkent davlat transport universiteti 
7.	 Toshkent arxitektura-qurilish universiteti
8.	 Toshkent kimyo-texnologiya universiteti
9.	 Jizzax politexnika instituti
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Аннотация. В статье раскрываются методические элементы статистического анализа результативности 
региональной социальной политики. На основе официальных данных по Узбекистану и Кашкадарьинской области 
рассмотрены индикаторы конечного результата, охвата, интенсивности поддержки и социальной уязвимости. 
Предложена логика построения интегрального индекса результативности социальной политики, включающего 
динамику бедности, получателей социальных пособий, лиц с инвалидностью и плотность получателей выплат на 
10 000 населения. Показано, что результативность должна оцениваться не только по объему помощи, но и по 
устойчивому снижению бедности, доступности услуг и качеству адресного сопровождения семей.

Ключевые слова: социальная политика, результативность, статистический анализ, регион, Кашкадарья, бед-
ность, социальная защита, индекс результативности.

Annotatsiya. Mazkur maqolada hududiy ijtimoiy siyosat natijadorligini statistik tahlil qilishning metodik elementlari yoritil-
gan. O‘zbekiston va Qashqadaryo viloyati bo‘yicha rasmiy ma’lumotlar asosida yakuniy natija, qamrov darajasi, qo‘llab-quv-
vatlash intensivligi hamda ijtimoiy zaiflik indikatorlari ko‘rib chiqilgan. Kambag‘allik dinamikasi, ijtimoiy nafaqa oluvchilar, 
nogironligi bo‘lgan shaxslar hamda har 10 000 aholiga to‘g‘ri keladigan nafaqa oluvchilar zichligini o‘z ichiga olgan ijtimoiy 
siyosat natijadorligining integral indeksini shakllantirish mantiqi taklif etilgan. Natijadorlik nafaqat ko‘rsatilgan yordam hajmi, 
balki kambag‘allikning barqaror qisqarishi, xizmatlar mavjudligi va oilalarni manzilli qo‘llab-quvvatlash sifati orqali ham 
baholanishi lozimligi ko‘rsatib berilgan.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy siyosat, natijadorlik, statistik tahlil, hudud, Qashqadaryo, kambag‘allik, ijtimoiy himoya, natijadorlik 
indeksi.

Abstract. This article examines the methodological elements of the statistical analysis of the effectiveness of regional 
social policy. Based on official data from Uzbekistan and the Kashkadarya region, indicators of final outcomes, coverage, 
support intensity, and social vulnerability are analyzed. A framework for constructing an integrated social policy effective-
ness index is proposed, incorporating poverty dynamics, recipients of social benefits, persons with disabilities, and the 
density of beneficiaries per 10,000 population. The study demonstrates that effectiveness should be assessed not only by 
the volume of assistance provided, but also by the sustainable reduction of poverty, accessibility of services, and the quality 
of targeted support for families.

Keywords: social policy, effectiveness, statistical analysis, region, Kashkadarya, poverty, social protection, effectiveness 
index.

В В Е Д Е Н И Е
Региональная социальная политика считается результативной тогда, когда она не только расширяет 

охват нуждающихся групп, но и приводит к измеримому снижению бедности, социальной исключённости 
и жизненных рисков. В условиях цифровизации социальных услуг повышается значение статистического 
анализа, поскольку управленческие решения всё чаще принимаются на основе межведомственных 
данных, реестров и регулярного мониторинга.

Актуальность темы обусловлена тем, что традиционные показатели финансирования и численности 
получателей не раскрывают полного эффекта социальной политики. Рост числа получателей может 
означать как расширение доступности помощи, так и увеличение социальной уязвимости. Поэтому 
необходима система анализа, которая связывает входные ресурсы, охват, услуги и конечный результат.

Цель исследования - сформировать элементы статистического анализа результативности 
региональной социальной политики и показать их применение на примере Кашкадарьинской области. 
Объект исследования - региональная социальная политика. Предмет - статистические взаимосвязи между 
социальными выплатами, социальной уязвимостью и динамикой бедности.
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О Б З О Р  Л И Т Е РА Т У Р Ы
В научной литературе результативность социальной политики трактуется как степень достижения 

социальных целей при заданных институциональных и финансовых ограничениях. В отличие от 
эффективности, которая акцентирует соотношение результата и затрат, результативность фиксирует 
само достижение общественно значимого эффекта: снижение бедности, повышение доступности услуг, 
защиту уязвимых групп и предотвращение социальной дезадаптации.

А. Аткинсон связывает оценку социальной политики с измерением распределительных результатов 
и изменением положения нижних доходных групп [9]. Международные подходы МОТ и Всемирного 
банка подчёркивают необходимость минимального социального пола, прозрачного учёта получателей 
и расширения социальных услуг, особенно для детей, пожилых, лиц с инвалидностью и семей в трудной 
жизненной ситуации [5; 6].

В Стратегии социальной защиты населения Республики Узбекистан закреплён переход к регулярному 
мониторингу данных по программам, получателям, гендерному распределению и расходам [1]. Это создаёт 
основу для формирования статистической модели, где региональная социальная политика оценивается 
не только по административным отчётам, но и по конечным социально-экономическим индикаторам.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ
В исследовании применяются методы описательной статистики, динамических рядов, 

межрегионального сравнения, нормирования показателей и построения интегральной оценки. Для 
практического анализа использованы данные Национального комитета по статистике о социальной 
защите за 2024 год, данные SIAT об уровне бедности за 2021-2025 годы и сведения Национального 
агентства социальной защиты [2-4].

Результативность региональной социальной политики предлагается оценивать по четырём блокам: 
конечный социальный результат, охват поддержки, интенсивность социальной нагрузки и доступность/
управляемость. Интегральный индекс результативности региональной социальной политики (IRSP) 
может быть представлен в виде:

IRSP = 0,35·E + 0,25·C + 0,20·A + 0,20·S,
где E - индекс конечного результата, выраженный снижением бедности; C - индекс охвата нуждающихся 

социальными выплатами и услугами; A - индекс доступности и плотности получателей помощи; S - индекс 
устойчивости и институциональной способности системы. Для показателей-стимуляторов используется 
прямая нормализация, для показателей-дестимуляторов - обратная нормализация.

Рисунок 1. Пример интегрального профиля результативности социальной политики

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Первый элемент анализа - оценка конечного социального результата. Наиболее наглядным 

индикатором является уровень бедности. По данным SIAT, в 2021-2025 годах уровень бедности в 
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Узбекистане снизился с 17,0 % до 5,8 %, а в Кашкадарьинской области - с 17,9 % до 6,5 % [3]. Темп снижения 
в Кашкадарье составил 11,4 процентного пункта за пять лет, что подтверждает позитивную динамику, но 
не снимает вопроса о качестве адресной поддержки.

Таблица 1. Динамика уровня бедности в Узбекистане и Кашкадарье
Год Узбекистан, % Кашкадарья, % Разрыв, п.п.
2021 17.0 17.9 0.9
2022 14.1 12.7 -1.4
2023 11.0 11.5 0.5
2024 8.9 9.6 0.7
2025 5.8 6.5 0.7

Рисунок 2. Динамика уровня бедности как индикатор конечного результата

Второй элемент - оценка охвата и нагрузки. В 2024 году по республике насчитывалось 4 246,4 тыс. 
получателей пенсий и 698,9 тыс. получателей социальных пособий. Кашкадарьинская область имела 
378,9 тыс. получателей пенсий и 81,6 тыс. получателей пособий. При этом на 10 000 населения в области 
приходился 1 041 пенсионер и 224 получателя пособий, что выше среднего по пособиям и ниже среднего 
по пенсионерам [2].

Таблица 2. Показатели охвата и социальной нагрузки по отдельным территориям, 2024 г.

Территория Пенсии, тыс. Пособия, тыс. Пенсии/10 000 Пособия/10 000 Инвалидность, 
тыс.

Узбекистан 4246.4 698.9 1131 186 1020.8
Кашкадарья 378.9 81.6 1041 224 106.3
Самарканд 449.9 83.0 1047 193 109.1
Джизак 143.6 34.9 934 227 43.9
Сурхандарья 283.8 65.0 963 221 85.1
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Третий элемент - межрегиональная диагностика. Если сравнивать уровень бедности за 2025 год, 

Рисунок 3. Плотность получателей пенсий и пособий на 10 000 населения

Кашкадарья с показателем 6,5 % относится к группе регионов, где бедность выше среднего уровня 
по республике. Это означает, что социальная политика в области должна быть ориентирована не только 
на выплаты, но и на меры по выходу из бедности: занятость, микропредпринимательство, социальные 
услуги и сопровождение семей.

Рисунок 4. Региональное распределение уровня бедности в 2025 г.
Четвертый элемент - анализ уязвимых групп. В 2024 году в Узбекистане численность лиц с 

инвалидностью достигла 1 020,8 тыс. человек, что на 262,5 тыс. больше, чем в 2020 году. В Кашкадарьинской 
области данный показатель составил 106,3 тыс. человек, или 10,4 % от республиканского итога. Это 
подтверждает значимость реабилитационных и социальных услуг как части региональной социальной 
политики [2].
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Таблица 3. Межрегиональная матрица показателей социальной политики

Регион Пенсии, тыс. Пособия, тыс. Инвалидность, 
тыс. Пенсии/10 000 Пособия/10 000 Бедность 2025, 

%

Каракалпакстан 226.1 41.5 68.2 1114 205 6.6

Андижан 392.8 65.8 87.6 1135 190 6.1

Бухара 269.9 28.6 60.2 1299 137 6.0

Джизак 143.6 34.9 43.9 934 227 5.8

Кашкадарья 378.9 81.6 106.3 1041 224 6.5

Навои 145.1 24.0 47.3 1326 219 4.2

Наманган 328.8 61.0 81.4 1050 195 5.5

Самарканд 449.9 83.0 109.1 1047 193 6.1

Сурхандарья 283.8 65.0 85.1 963 221 6.1

Сырдарья 108.9 21.4 37.8 1170 230 6.2

Ташкентская 
обл. 395.0 51.0 74.7 1271 164 5.3

Фергана 496.9 64.5 93.7 1199 156 5.7

Хорезм 231.1 40.7 60.6 1137 200 6.7

г. Ташкент 395.6 35.9 64.9 1271 115 3.5

Рисунок 5. Лица с инвалидностью по регионам, 2024 г.

Статистическая интерпретация результативности
В результате анализа можно выделить три типа региональной ситуации. Первый тип - территории 

с низкой бедностью и умеренной социальной нагрузкой, где основной акцент должен делаться на 
профилактике рисков. Второй тип - территории с высокой нагрузкой получателей пособий и средним 
уровнем бедности, где требуется усиление адресности и программ занятости. Третий тип - территории 
с высокой концентрацией уязвимых групп, где важнее развивать социальные услуги и индивидуальное 
сопровождение.

Кашкадарьинская область по совокупности показателей ближе ко второму и частично третьему типу. 
Высокая численность получателей пособий и лиц с инвалидностью сочетается со снижением бедности, но 
не с её полным выравниванием до среднего уровня по стране. Следовательно, результативность политики 
следует оценивать через динамику выхода семей из нуждаемости, а не только через число назначенных 
выплат.

Для практического мониторинга можно использовать матрицу «потребность - охват - результат». 
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Если уровень бедности снижается при сохранении высокого охвата, то система работает как стабилизатор. 
Если бедность не снижается, несмотря на рост выплат, необходимо анализировать ошибки адресности, 
неформальную занятость, долговую нагрузку домохозяйств и территориальную доступность услуг.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Статистический анализ результативности региональной социальной политики должен строиться 

на сочетании демографических, социальных и экономических индикаторов. Наиболее информативными 
являются уровень бедности, получатели пособий на 10 000 населения, численность лиц с инвалидностью, 
темпы снижения бедности и доля семей, повторно обращающихся за поддержкой.

Анализ показал, что в Кашкадарьинской области наблюдается положительная динамика снижения 
бедности, однако регион сохраняет повышенную социальную нагрузку. Поэтому для повышения 
результативности социальной политики необходимо соединить денежную помощь с социальным 
сопровождением, занятостью, реабилитацией и цифровым мониторингом жизненной ситуации семьи.

Предлагается внедрить IRSP как аналитический инструмент оценки районов области. Индекс должен 
рассчитываться ежегодно и использоваться для распределения ресурсов, оценки деятельности местных 
органов и определения территорий, где требуется углублённая диагностика.

На уровне практических мер целесообразно: развивать единую панель данных по социальной защите; 
проводить статистическую паспортизацию махаллей; измерять не только назначение помощи, но и выход 
семьи из бедности; расширять профилактические услуги для семей с детьми, лиц с инвалидностью и 
пожилых граждан; публиковать основные показатели в открытом формате.
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