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ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ 
СТРАХОВАНИЕ В КЫРГЫЗСКОЙ 
РЕСПУБЛИКЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ 
РЕШЕНИЯ
Омокеев Максымбек Конколойевич
соискатель НИУ КЭУ им. М. Рыскулбекова, Кыргызская Республика, г. Бишкек

АННОТАЦИЯ. Рассмотрены проблемы обязательного медицинского страхования в Кыргызской Республике. 
Цель исследования заключается в развитии теоретико-методологических положений, формирующих основу 
эффективного функционирования и совершенствования системы обязательного медицинского страхования. На 
основе изучения сущности, содержания и особенностей обязательного медицинского страхования определены 
его роль и значение в обеспечении доступности медицинских услуг населению. Выявлены основные проблемы 
функционирования данной системы и предложены направления их решения с учетом современных социально-
экономических условий.

Ключевые слова: медицинское страхование, финансирование здравоохранения, обязательное медицинское 
страхование, государственная поддержка, тарифная политика, реформирование системы здравоохранения, 
проблемы развития, перспективные направления.

ABSTRACT. The issues of compulsory health insurance in the Kyrgyz Republic are examined. The study aims to develop 
theoretical and methodological foundations for improving the efficiency and sustainability of the compulsory health insur-
ance system. Based on an analysis of the nature, content, and specific features of compulsory health insurance, its role 
and significance in ensuring access to healthcare services are identified. The main challenges affecting the functioning 
of the system are revealed, and practical directions for their solution are proposed in accordance with current socio-eco-
nomic conditions.

Keywords: health insurance, healthcare financing, compulsory health insurance, state support, tariff policy, healthcare 
reform, development challenges, future prospects.

ANNOTATSIYA. Qirg‘iz Respublikasida majburiy tibbiy sug‘urta tizimining dolzarb muammolari tahlil qilingan. Tadqiqot-
ning maqsadi majburiy tibbiy sug‘urtani samarali rivojlantirish va takomillashtirishga xizmat qiluvchi nazariy hamda met-
odologik yondashuvlarni rivojlantirishdan iborat. Majburiy tibbiy sug‘urtaning mohiyati, mazmuni va o‘ziga xos jihatlari 
o‘rganilib, uning aholini sifatli tibbiy xizmatlar bilan ta’minlashdagi o‘rni va ahamiyati asoslab berilgan. Tizim faoliyatidagi 
asosiy muammolar aniqlanib, ularni bartaraf etish bo‘yicha amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: tibbiy sug‘urta, sog‘liqni saqlashni moliyalashtirish, majburiy tibbiy sug‘urta, davlat qo‘llab-quvvatlashi, tarif 
siyosati, sog‘liqni saqlash tizimini isloh qilish, rivojlanish muammolari, istiqbolli yo‘nalishlar.

В В Е Д Е Н И Е
Государство располагает одним из важнейших инструментов финансирования государственных 

услуг — Фондом обязательного медицинского страхования. За счет средств данного фонда населению 
предоставляется возможность пользоваться гарантированным государством пакетом медицинских 
услуг. Основу фонда составляют обязательные отчисления работодателей из фонда оплаты труда.

Обязательное медицинское страхование граждан представляет собой государственную форму 
социальной защиты, направленную на обеспечение прав граждан Кыргызской Республики в сфере 
охраны здоровья. Правила обязательного медицинского страхования граждан в Кыргызской Республике 
разработаны на основе Закона Кыргызской Республики «О медицинском страховании граждан в 
Кыргызской Республике» и других нормативных правовых актов, регулирующих сферу обязательного 
медицинского страхования [5].
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О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
Система обязательного медицинского страхования (ОМС), обеспечивая финансирование и 

контроль качества медицинских услуг, получила широкое распространение во многих странах мира 
и СНГ. Она предоставляет дополнительные возможности для проведения независимой экспертизы 
качества медицинской помощи и выступает важным источником внебюджетного финансирования 
национального здравоохранения. Посредством данной системы государство обеспечивает социальную 
защиту интересов населения в сфере охраны здоровья. При необходимости гражданам гарантируется 
получение медицинской помощи за счет средств, аккумулированных страховщиком.

В различных странах применяются разные модели финансирования медицинских услуг. Среди 
них можно выделить две основные системы: обязательное медицинское страхование (социальное 
медицинское страхование) и бюджетное финансирование.

Система обязательного медицинского страхования основана на страховых взносах, уплачиваемых 
работниками либо их работодателями. Плательщики принимают на себя обязательства по 
перечислению взносов в виде установленного процента от фонда оплаты труда. Во многих странах 
выплаты осуществляются как работодателями, так и работниками в сопоставимых долях. В Российской 
Федерации данная обязанность возложена преимущественно на работодателей.

Субъектами медицинского страхования являются застрахованные лица, страхователи, страховщики, 
а также поставщики медицинских, профилактических и иных услуг независимо от формы собственности.

К застрахованным гражданам относятся:
Граждане Кыргызской Республики:
– состоящие в трудовых отношениях на основании трудовых договоров;
– пенсионеры;
– безработные, зарегистрированные в органах государственной службы занятости населения;
– осуществляющие трудовую деятельность на иных условиях (индивидуальные предприниматели, 

самозанятые лица, частнопрактикующие специалисты, творческие работники, сотрудники 
международных организаций, осуществляющих деятельность на территории Кыргызской Республики) 
при условии уплаты взносов на ОМС;

– лица, получающие социальные пособия (инвалиды с детства, инвалиды вследствие общего 
заболевания, дети в случае потери кормильца, мужчины, достигшие 65 лет, женщины, достигшие 55 
лет, матери-героини);

– дети до достижения возраста 16 лет (учащиеся общеобразовательных учреждений — до окончания 
обучения, но не более чем до достижения возраста 18 лет);

– учащиеся начальных профессиональных учебных заведений, студенты средних и высших 
профессиональных учебных заведений до достижения возраста 21 года (за исключением обучающихся 
по заочной и вечерней формам обучения);

– военнослужащие и приравненные к ним лица;
– иностранные граждане, временно находящиеся или постоянно проживающие на территории 

Кыргызской Республики;
– лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Кыргызской Республики.
Страхователями работающего населения являются юридические лица (предприятия, организации, 

учреждения и иные хозяйствующие субъекты) независимо от формы собственности и вида 
деятельности, а также физические лица, нанимающие граждан по трудовым договорам (контрактам), 
включая иностранных юридических и физических лиц и международные организации, осуществляющие 
деятельность на территории Кыргызской Республики.

Целью обязательного медицинского страхования является гарантированное обеспечение 
застрахованных граждан Кыргызской Республики качественной медицинской и профилактической 
помощью в рамках программы обязательного медицинского страхования.

Основными принципами обязательного медицинского страхования являются:
– равенство прав всех застрахованных граждан на получение медицинских и профилактических 

услуг в объеме базовой программы обязательного медицинского страхования независимо от социального 
статуса и размера уплаченных взносов;

– регулирование взаимоотношений между субъектами обязательного медицинского страхования на 
договорной основе;

– обеспечение прозрачности исполнения бюджета обязательного медицинского страхования перед 
плательщиками взносов;

– обеспечение правовой защиты застрахованных граждан.
Стоимость полиса ОМС для граждан Кыргызской Республики, самостоятельно уплачивающих 
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страховые взносы, составляет 1840 сомов в год. Для иностранных граждан и лиц без гражданства 
стоимость полиса составляет 5955 сомов на 6 месяцев или 11 910 сомов в год.

Для неработающего населения предусмотрены два основных способа страхования: во-первых, 
работающий гражданин может быть застрахован вместе с неработающими членами своей семьи, при 
этом уплачиваемые им или работодателем взносы распространяются на всех членов семьи; во-вторых, 
источником страховых взносов для неработающих граждан могут выступать средства государственного 
бюджета либо внебюджетных фондов.

Численность граждан, имеющих медицинскую страховку в Кыргызстане, составляет 4 млн 105 тыс. 
человек, или около 75 % населения страны (zdorovie.akipress.org/news:22370).

Действующая в Кыргызской Республике система ОМС выполняет важную функцию 
перераспределения финансовых ресурсов, формируемых за счет налогов и страховых взносов, 
которые аккумулируются соответствующими государственными структурами и затем направляются в 
Фонд обязательного медицинского страхования.

Обязательные взносы на медицинское страхование являются одним из механизмов финансирования 
системы здравоохранения и обеспечения населения гарантированной медицинской помощью. 
Дальнейшее совершенствование системы ОМС связано с расширением участия застрахованных лиц 
в страховых отношениях, повышением эффективности механизмов финансирования и укреплением 
принципов социальной защиты населения [1].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
Методология исследования основана на сборе и анализе данных из нормативно-правовых 

документов, статистических материалов Фонда обязательного медицинского страхования Кыргызской 
Республики, научных публикаций и официальных отчетов. Для обработки информации использованы 
методы сравнительного, системного и статистического анализа, позволяющие оценить текущее 
состояние системы ОМС, выявить существующие проблемы и определить перспективные направления 
ее совершенствования.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Анализ экономического аспекта системы обязательного медицинского страхования показывает 

отсутствие в ее структуре таких категорий, как «страховой случай» и «страховой риск». При этом 
критерием финансирования выступают количественные показатели, к которым относятся стоимость 
отдельных медицинских услуг, количество амбулаторных посещений и койко-дней.

Установлено, что участие застрахованного пациента в системе субъектных отношений ОМС 
требует дальнейшего совершенствования. Пакет медицинских услуг, предоставляемых в рамках 
системы страхования, нуждается в более четком структурировании, что позволит повысить 
прозрачность разграничения страховых и нестраховых, бесплатных и гарантированных государством 
услуг. Результаты анкетного опроса показали, что 63 % респондентов недостаточно информированы 
о медицинских услугах, предоставляемых бесплатно в рамках государственной программы гарантий. 
Кроме того, 28,6 % опрошенных осуществляют дополнительные расходы на лечение вне официальных 
механизмов финансирования. Среди данной категории пациентов 27,4 % регулярно несут такие 
расходы, а 43 % делают это периодически, в том числе при приобретении лекарственных средств [4].

Важным условием дальнейшего развития системы является повышение уровня информированности 
населения и укрепление уверенности пациентов в том, что их интересы как потребителей медицинских 
услуг находятся в числе приоритетов системы здравоохранения.

Если обратиться к опыту Германии, то, согласно Книге социальных законов, средний 
налогоплательщик перечисляет на медицинское страхование 14,3 % своей заработной платы, при этом 
почти половину указанной суммы оплачивает работодатель. Данный показатель является средним 
и может варьироваться в пределах 12–15 %. Предполагается, что вследствие старения населения и 
роста расходов на здравоохранение размер взносов к 2030 г. может достигнуть 25 %. Размер взноса 
застрахованного лица напрямую зависит от уровня его доходов, тогда как объем предоставляемых 
услуг определяется установленными стандартами медицинской помощи, а не величиной внесенного 
взноса. Кроме того, страховой защитой охватываются члены семьи, доход которых не превышает 
установленного уровня. Это свидетельствует о том, что система государственного медицинского 
страхования Германии обеспечивает равные возможности доступа к медицинским услугам независимо 
от возраста, состояния здоровья и материального положения граждан [2].
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Следует отметить еще один принцип, характерный для германской системы медицинского 
страхования, — самоуправление государственных больничных касс. В соответствии с данным 
принципом представители различных категорий участников системы, включая работников касс, 
сотрудников медицинских учреждений, врачей и самих пациентов, могут быть избраны в органы 
управления больничных касс. В сравнении с рядом зарубежных моделей, ориентированных 
преимущественно на платежеспособность граждан, германская система характеризуется широким 
спектром гарантированных услуг и высоким уровнем социальной направленности [3].

К актуальным вопросам развития системы ОМС в Кыргызской Республике относятся:
• совершенствование механизмов финансирования и повышение эффективности использования 

страховых взносов. В настоящее время рассматриваются различные подходы к укреплению финансовой 
устойчивости системы;

• снижение доли неформальных платежей и повышение прозрачности финансовых отношений в 
сфере здравоохранения, что способствует укреплению доверия населения к системе ОМС;

• расширение охвата населения страховой защитой и совершенствование механизмов страхования 
членов семьи;

• повышение уровня информированности населения о перечне медицинских услуг и лекарственных 
средств, предоставляемых в рамках программы государственных гарантий.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
На основе проведенного исследования предложены следующие направления дальнейшего 

совершенствования системы ОМС:
Усиление законодательной базы. Поправки к Закону «О медицинском страховании граждан в 

Кыргызской Республике», принятые в 2026 г., предусматривают ведение медицинскими организациями 
строгого персонифицированного учета и информирование пациентов о качестве предоставляемых 
услуг.

Совершенствование системы взносов. Развитие принципов солидарной ответственности позволит 
расширить участие граждан в финансировании здравоохранения и укрепить финансовую устойчивость 
ФОМС.

Развитие цифровизации. Переход к электронным полисам, интегрированным с порталом 
электронных услуг «Тундук», способствует упрощению учета, контроля и предоставления медицинских 
услуг.

Повышение прозрачности ценообразования. Публикация тарифов и перечней льготных 
лекарственных средств на информационных стендах медицинских учреждений способствует 
повышению открытости системы здравоохранения.

К основным направлениям развития ОМС относятся:
Государственные гарантии для детей. С апреля–2026 г. вступил в силу закон, согласно которому 

взносы за несовершеннолетних граждан оплачиваются из республиканского бюджета. Это обеспечивает 
бесплатный доступ детей к базовым медицинским услугам и льготным лекарственным средствам.

Оплата по фактически пролеченным случаям. С 2025 г. система здравоохранения перешла на 
финансирование по пролеченным случаям, что способствует повышению эффективности деятельности 
медицинских организаций.

Льготное лекарственное обеспечение. Продолжает действовать справочник, включающий более 
600 наименований лекарственных средств. ФОМС осуществляет постоянный отбор новых препаратов, 
способствуя снижению финансовой нагрузки на пациентов.

Частно-государственное партнерство. Фонд обязательного медицинского страхования привлекает 
частные медицинские центры к оказанию стационарной помощи населению в рамках Программы 
государственных гарантий.

Таким образом, система обязательного медицинского страхования в Кыргызской Республике 
находится на этапе активного развития и совершенствования. Решение актуальных задач, связанных 
с расширением охвата населения, повышением финансовой устойчивости и цифровизацией услуг, 
формирует основу для дальнейшего развития доступной и эффективной системы здравоохранения. 
Перспективы развития ОМС во многом связаны с расширением взаимодействия государства и частного 
сектора, а также с дальнейшим совершенствованием механизмов финансирования и социальной 
защиты населения.
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