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Toshkent kimyo-texnologiya instituti,

“Sanoat iqtisodiyoti va menejmenti” kafedrasi assistent o‘gituvchisi
ORCID: 0009-0008-1793-1617

Annotatsiya. Ushbu maqolada fuqarolik jamiyati institutlariga ajratilayotgan davlat grantlari, subsidiyalar, ijtimoiy buyurtmalar va
boshga magsadli mablag‘lardan foydalanish samaradorligini baholash mezonlari ilmiy jihatdan tizimlashtiriladi. Tadqiqotda sama-
radorlikni faqat o‘zlashtirilgan mablag‘lar hajmi yoki loyiha yakunlanganligi bilan emas, balki natijadorlik, maqgsadlilik, shaffoflik,
xarajatlar oqilonaligi, ijtimoiy ta’sir va barqarorlik ko‘rsatkichlari orqali aniqlash zarurligi asoslanadi. Muallif tomonidan FGI-MSB
(Fugarolik jamiyati institutlari — moliyaviy samaradorlik bahosi) deb nomlangan baholash modeli taklif etilib, unda moliyaviy inti-
zom, loyiha natijasi, ijtimoiy qamrov, ochiqlik va institutsional davomiylik kabi bloklar yagona tizimga keltiriladi.

Kalit so‘zlar: fuqarolik jamiyati institutlari, nodavlat notijorat tashkilotlari, davlat granti, subsidiya, ijtimoiy buyurtma, mablag‘lardan
foydalanish samaradorligi, baholash mezonlari, natijadorlik, shaffoflik.

Abstract. This article systematizes criteria for evaluating the efficiency of funds allocated to civil society institutions, including state
grants, subsidies, social orders and other targeted resources. The research substantiates that efficiency should be assessed not only
through the volume of utilized funds or project completion, but also through effectiveness, targeting, transparency, cost rationality,
social impact and sustainability indicators. The author proposes an assessment model called CSI-FEE, which integrates financial disci-
pline, project results, social outreach, openness and institutional continuity into a unified framework.

Keywords: civil society institutions, non-governmental non-profit organizations, state grant, subsidy, social order, fund utilization effi-
ciency, evaluation criteria, effectiveness, transparency.

AHHOTauus. B cTaTbe cuctemMaTusMpoBaHbl KPUTEPUN OLIEHKM 3(PEEKTUBHOCTM UCNONBb30BaHUSA CPEACTB, BblaenseMblX
MHCTUTYyTaM rpaxaaHCKoro oOLLecTBa, BKIOYAs rOCYAapCTBEHHbIE FPaHTbl, cyOcuMaun, coumanbHble 3akasbl U KHble
uenesble pecypcbl. O60CHOBaHO, YTO 3h(HEKTUBHOCTb AOIKHA ONPEAENSATLCS HE TONbKO 06 bEMOM OCBOEHHbIX CPEACTB UMK
haKToOM 3aBepLUEHUsI MPOEKTA, HO U Pe3yrnbTaTUBHOCTbIO, aApPEeCHOCTbIO, MPO3PaYHOCTbLIO, PaLMOHANBHOCTLI0 PACX040B,
coumnanbHblM 3hdEKTOM M ycToMuMBOCTbIO. [MpeanoxeHa mopens oueHkn FGI-MSB, ob6beguHsiowasi hvHaHCOBYHO
ONCUMNIVHY, NPOEKTHbIE pe3yrbTaThl, COLManbHbIA 0XBAT, OTKPLITOCTb Y MHCTUTYLMOHAMbHYI0 MPEeeMCTBEHHOCTb.

KnioyeBble crnoBa: WHCTUTYTbl T[paXkgaHCKOro O0OLLecTBa, HErocyAapCTBEHHble HEKOMMEep4Yeckue opraHusauuu,
roCyAapCTBEHHbIN TPaHT, CyGCUAUSA, couMarbHbIi 3akas, aP(EKTUBHOCTb UCMOSIb30BaHUS CPEACTB, KPUTEPUM OLIEHKH,
pe3ynbTaTUBHOCTb, MPO3PAYHOCTb.

KIRISH

Fugqarolik jamiyati institutlari demokratik taraqqiyot, ijtimoiy muammolarni hal etish va aholining manfaatlarini
ifodalashda muhim o‘rin tutadi. O‘zbekiston sharoitida ushbu institutlarning faoliyati davlat grantlari, subsidiyalar,
ijtimoiy buyurtmalar, xayriya mablag‘lari, xalqaro donorlar resurslari va o0z tashabbuslari orqali shakllanadigan daromad
manbalari hisobidan ta’minlanadi. Moliyaviy qo‘llab-quvvatlash hajmining ortishi fugarolik jamiyati institutlari uchun
yangi imkoniyatlar yaratadi, biroq ajratilgan mablag‘lardan foydalanish sifati va yakuniy ijtimoiy natijalarni baholash
masalasini yanada dolzarb qiladi.

Amaliyotda ko‘pincha mablag‘lardan foydalanish samaradorligi loyiha smetasining o‘zlashtirilishi, hisobotlarning
taqdim etilishi yoki tadbirlar soni bilan cheklanib qoladi. Bunday yondashuv mablag‘larning real ijtimoiy ta’sirini to‘liq
ochib bermaydi. Chunki bir xil miqdordagi mablag® turli tashkilotlarda turlicha natija berishi mumkin: ayrim hollarda
resurslar qisqa muddatli tadbirlar bilan yakunlansa, boshqa holatda uzoq muddatli ijtimoiy xizmat, jamoatchilik ishtiroki
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va yangi institutlar shakllanishiga zamin yaratadi.

Shu jihatdan, fuqarolik jamiyati institutlariga ajratilayotgan mablag‘lardan foydalanish samaradorligini baholashda
moliyaviy intizom va natijadorlikni birgalikda ko‘radigan kompleks mezonlar tizimi zarur. Mazkur tizim ajratilgan
resurslarning maqgsadga muvofiqligi, xarajatlarning ogqilonaligi, ijtimoiy qamrov, loyiha yakunlarining davomiyligi,
manfaatdor tomonlar oldidagi hisobdorlik va ochiq ma’lumotlar asosida shakllantirilishi lozim.

Magolaning maqsadi fuqarolik jamiyati institutlariga ajratilayotgan mablag‘lardan foydalanish samaradorligini
baholash mezonlarini ilmiy asoslash, ularni bloklar kesimida tizimlashtirish hamda O‘zbekiston amaliyotida qo‘llash
mumkin bo‘lgan baholash modelini taklif etishdan iborat. Tadqiqotning amaliy ahamiyati shundaki, ishlab chiqilgan
mezonlar grant beruvchi organlar, donorlar, jamoat fondlari va NNTlarning ichki nazorat tizimida foydalanilishi mumkin.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Fugarolik jamiyati institutlarini moliyalashtirish samaradorligi bo‘yicha xalqaro ilmiy adabiyotlarda asosiy e’tibor
notijorat tashkilotlarining moliyaviy zaifligi, daromad manbalari diversifikatsiyasi, donor qaramligi va resurslardan
foydalanish natijadorligiga qaratiladi. Tuckman va Chang notijorat tashkilotlari moliyaviy zaifligini aniqlashda zaxiralar,
xarajatlar tarkibi, daromadlar konsentratsiyasi va resurslarning moslashuvchanligini muhim mezon sifatida ko‘rsatgan.
Ushbu yondashuv notijorat sektorida moliyaviy barqarorlikni baholashda faqat tushumlar hajmiga emas, balki xavflarga
chidamlilikka ham e’tibor qaratish zarurligini ko ‘rsatadi.

Carroll va Stater daromadlar diversifikatsiyasi notijorat tashkilotlari daromadlarining barqarorligiga ta’sirini
o‘rganib, turli manbalar o‘rtasidagi muvozanat moliyaviy tebranishlarni kamaytirishi mumkinligini asoslagan. Hung va
Hager esa meta-tahlil natijasida diversifikatsiyaning ta’siri kontekstga bog‘ligligini ta’kidlab, har qanday tashkilot uchun
bitta universal moliyaviy model yetarli emasligini ko‘rsatgan. Bu xulosalar fuqarolik jamiyati institutlarida mablag‘lardan
foydalanish samaradorligini baholashda moslashuvchan mezonlar zarurligini tasdiqlaydi.

O‘zbekiston qonunchiligida nodavlat notijorat tashkilotlarining huquqiy maqomi, faoliyat kafolatlari, davlat
tomonidan qo‘llab-quvvatlash shakllari va ijtimoiy sheriklik mexanizmlari bir qator normativ-huquqiy hujjatlar bilan
tartibga solinadi. “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi Qonun NNTlarning huquqiy maqomini belgilaydi [1],
“Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonun esa ularni qo‘llab-quvvatlash va huquqlarini
ta’minlash bilan bog‘liq munosabatlarni tartibga soladi [2]. “Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi Qonun fuqarolik jamiyati
institutlari, davlat organlari va boshqa subyektlar o‘rtasidagi ijtimoiy sheriklik munosabatlarining huquqiy asoslarini
belgilaydi [3]. 2021-2025-yillarda fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi fuqarolik jamiyati institutlarining rolini
oshirish, ularning tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlash va institutsional salohiyatini mustahkamlashga qaratilgan [4].

Mavjud yondashuvlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, ajratilgan mablag‘lardan foydalanish samaradorligi masalasi
ko‘pincha moliyaviy hisobot yoki loyiha monitoringi doirasida ko‘riladi. Biroq samaradorlik ko‘rsatkichlarini ijtimoiy
natija, shaffoflik, xarajatlar oqilonaligi va loyiha davomiyligi bilan bog‘lagan yagona mezonlar tizimi hali yetarli darajada
rivojlanmagan. Mazkur maqola aynan shu bo‘shligni to‘ldirishga qaratilgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqiqotda tizimli tahlil, giyosiy tahlil, me’yoriy-huquqiy hujjatlarni kontent-tahlil qilish, guruhlash, ilmiy
abstraksiyalash va indeksli baholash usullaridan foydalanildi. Fugarolik jamiyati institutlariga ajratilayotgan
mablag‘lardan foydalanish samaradorligi beshta asosiy blok asosida baholandi: magsadlilik, moliyaviy intizom,
natijadorlik, shaffoflik va barqaror ta’sir.

Mezonlarni tanlashda uchta tamoyilga tayanildi. Birinchidan, mezon mablagming ajratilish magsadi bilan
bevosita bog‘liq bo‘lishi kerak. Ikkinchidan, u miqdoriy yoki sifat ko‘rsatkichlari orqali tekshirilishi lozim.
Uchinchidan, mezon turli NNTlar va loyihalarni giyoslash imkonini berishi zarur. Shu asosda mualliflik baholash
modeli — FGI-MSB shakllantirildi.

FGI-MSB = 0,20A + 0,20B + 0,25C + 0,20D + 0,15E

Bu yerda: A — mablag® ajratish magsadiga muvofiglik indeksi; B — moliyaviy intizom va smeta ijrosi indeksi;
C — loyiha natijadorligi va ijtimoiy gamrov indeksi; D — shaffoflik va hisobdorlik indeksi; E — barqaror ta’sir va
institutsional davomiylik indeksi. Vazn koeffitsiyentlari ekspert yondashuvi asosida belgilandi. Natijadorlik blokiga 0,25
vazn berilishi uning mablag‘lardan foydalanish samaradorligini aniqlashdagi markaziy rolini ifodalaydi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Fuqgarolik jamiyati institutlariga ajratilgan mablag‘lardan foydalanish samaradorligini baholashda birinchi
muhim mezon — magsadlilikdir. Mablag‘lar loyiha pasportida ko‘rsatilgan ijtimoiy muammo, maqgsadli guruh va
kutiladigan natijalarga xizmat qilishi kerak. Magsadlilik mezoni loyiha xarajatlari bilan ijtimoiy ehtiyoj o‘rtasidagi
moslikni aniqlaydi. Agar mablag‘lar rasmiy jihatdan to‘gri sarflangan bo‘lsa-yu, ammo ular magsadli guruh
ehtiyojlarini qondirmasa, bunday xarajatlarni yuqori samarali deb baholash qiyin.
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Ikkinchi mezon moliyaviy intizom va smeta ijrosi bilan bog‘lig. Bu mezon xarajatlarning tasdiqlangan smeta
doirasida amalga oshirilishi, hujjatlarning to‘liqligi, xaridlar tartibiga rioya etilishi va ortiqcha xarajatlarning oldini
olishni gamrab oladi. Moliyaviy intizom mavjud bo‘lmagan sharoitda hatto ijtimoiy jihatdan dolzarb loyiha ham
resurslardan oqilona foydalanish nuqtayi nazaridan zaif hisoblanadi.

Uchinchi mezon natijadorlik va ijtimoiy qamrovdir. Bunda tadbirlar soni emas, balki loyiha orqali erishilgan
real o‘zgarishlar ustuvor hisoblanadi. Masalan, trening o‘tkazish soni emas, balki ishtirokchilarning bilim va
ko'nikmalaridagi o‘zgarish, xizmatdan foydalangan aholi soni, hal etilgan ijtimoiy muammo ko‘lami va natijalarning
gayta qo‘llanish imkoniyati baholanadi.

To'rtinchi mezon shaffoflik va hisobdorlikdir. Fugarolik jamiyati institutlariga ajratilayotgan mablag‘lar
jamoatchilik ishonchi bilan bevosita bog‘liq bo‘lganligi sababli hisobotlarning ochigligi, ma’lumotlarning tushunarli
taqdim etilishi va manfaatdor tomonlarga muntazam axborot berish alohida ahamiyatga ega. Beshinchi mezon esa
barqaror ta'sirni ifodalaydi. Loyiha yakunlangandan keyin ham uning natijalari davom etsa, yangi hamkorliklar
shakllansa yoki xizmat ko‘rsatish modeli saglanib qolsa, mablaglardan foydalanish samaradorligi yuqori

baholanadi.

1-jadval

Mablag‘lardan foydalanish samaradorligini baholash mezonlari

Baholash bloki

Asosiy mazmuni

Baholash ko‘rsatkichlari

A - Magsadlilik

Mablag‘ning loyiha maqgsadi va maqgsadli
guruh ehtiyojlariga mosligi

Muammo aniqligi; maqsadli guruh qamrovi;
xarajat-magqsad mosligi

B - Moliyaviy intizom

Smeta ijrosi, hujjatlar to‘liqligi va xarajatlar
tartibiga rioya etilishi

Smeta og‘ishi; hujjatlar sifati; xaridlar
shaffofligi

C - Natijadorlik

Loyiha orqali erishilgan real ijtimoiy
o°zgarish va qamrov

Natija indikatorlari; qgamrov; xizmat sifati;
foydalanuvchi fikri

D - Shaffoflik

Hisobotlar ochiqligi va manfaatdor
tomonlar oldidagi hisobdorlik

Ochiq hisobot; axborot yangilanishi; donor
va jamoatchilikka ma’lumot

E - Barqaror ta’sir

Loyiha natijalarining yakundan keyin
davom etishi

Davomiy xizmat; yangi hamkorlik; mahalliy
resurslarni jalb qilish

Manba: muallif tomonidan O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi va notijorat sektor bo‘yicha ilmiy adabiyotlar tahlili

asosida tuzilgan.

1-jadvaldan ko‘rinadiki, mablag‘lardan foydalanish samaradorligini fagat moliyaviy nazorat doirasida emas,
balki loyiha natijasining ijtimoiy qiymati bilan bog‘liq holda baholash magsadga muvofiq. Mazkur yondashuv grant
yoki subsidiya olgan tashkilotning hisobot topshirganligini emas, balki ajratilgan mablag’ jamiyat uchun qanday
natija berganini aniglashga yordam beradi.

2-jadval
FGI-MSB indeksini talqin qilish shkalasi
Indeks oralig'i Samaradorlik darajasi Amaliy talgin
Magsad va xarajatlar o‘rtasida uzilish
0,00-0,39 Past mavjud; loyiha natijalarini qayta ko‘rib
chiqish zarur
0.40-0,59 Qoniqarli Hisobotlar P?aVJ ud, l?lroq natijadorlik va
barqaror ta’sir yetarli emas
. . Mablaglar asosan magqsadli sarflangan,
0,60-0,79 Ortacha yuqori ijtimoiy natijalarni kuchaytirish talab etiladi
0.80-1,00 Yugori Ma.('lsadl.l, shaﬂo.f va natijador sarf; loyiha
natijalari davomiylikka ega
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| 1-bosqich. Loyiha maqsadi va maqsadli guruhni aniqlash |

}

| 2-bosqich. Xarajatlar smetasi va hujjatlarni tekshirish |

)

| 3-bosqich. Natija indikatorlari va ijtimoiy qamrovni baholash |

l

| 4-bosqich. Shaffoflik va ochiq hisobot darajasini aniqlash |

l

| 5-bosqich. FGI-MSB indeksini hisoblash va yakuniy xulosa berish |

1-rasm. Ajratilgan mablag‘lardan foydalanish samaradorligini baholash algoritmi

Baholash algoritmi loyiha yakunida bir martalik nazorat sifatida emas, balki butun loyiha sikli davomida
go‘llanishi lozim. Dastlab magsadlar va indikatorlar aniglanadi, keyingi bosqichlarda xarajatlar hujjatlari, natijalar
va jamoatchilikka ochiqlik darajasi tekshiriladi. Yakuniy indeks esa loyiha samaradorligini qiyosiy baholash hamda
keyingi moliyalashtirish qarorlarini asoslashga xizmat qgiladi.

3-jadval
Baholash natijalaridan foydalanish yo‘nalishlari

Yo'nalish Mazmuni Kutiladigan natija

Oldingi loyihalar samaradorligini hisobga Mablag*lar natijador tashkilotlarga

Grant tanlovlari olish yo*naltiriladi

Ichki nazorat Zaif bloklarni aniqlash va xarajatlar tartibini

Moliyaviy intizom va hisobot sifati oshadi

kuchaytirish
Jamoatchilik ishonchi Qchlq ma lumotlar va natijalar e’lon Donorlar va fuqa.rolar ishonchi
qilinadi mustahkamlanadi
Strategik rejalashtirish Bargqaror ta’sirga ega loyihalarni aniqlash Uzoq muddatli ijtimoiy natijalar kuchayadi
Kirish resurslari Loyiha faoliyati Bevosita natija
(mablag‘, kadr, vaqt) (tadbir, xizmat, trening) (qamrov, mahsulot, xizmat)
Oraliq o°‘zgarish Ijtimoiy ta’sir Davomiylik
(bilim, ko‘nikma, xulq) (muammo kamayishi) (model, hamkorlik, zaxira)

2-rasm. Natijadorlikka yonaltirilgan moliyalashtirish mantiqi

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqot natijalari fuqarolik jamiyati institutlariga ajratilayotgan mablag‘lardan foydalanish samaradorligini
baholashda kompleks yondashuv zarurligini ko‘rsatadi. Mablag‘larning o‘zlashtirilganligi yoki hisobotning rasmiy
topshirilganligi yetarli mezon emas. Samaradorlik loyiha maqsadiga moslik, xarajatlar oqilonaligi, natijadorlik,
shaffoflik va barqaror ta’sir orqali aniqlangandagina ajratilgan resurslarning real ijtimoiy qiymati ochib beriladi.

Taklif etilgan FGI-MSB modeli grant beruvchi tashkilotlar, jamoat fondlari, donorlar va NNTlar uchun amaliy
baholash vositasi sifatida xizmat qilishi mumkin. Modelning afzalligi shundaki, u moliyaviy intizomni loyiha
natijalari bilan bog‘laydi va har bir blok bo‘yicha zaif jihatlarni aniglash imkonini beradi.

Shundan kelib chiqib, quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ilgari suriladi: birinchidan, fuqarolik jamiyati institutlariga
ajratilayotgan mablag‘lar bo‘yicha yagona natijadorlik indikatorlari ishlab chiqilishi lozim; ikkinchidan, grant
va subsidiyalar bo‘yicha yakuniy hisobotlarda faqat xarajatlar emas, balki ijtimoiy ta’sir ko‘rsatkichlari ham aks
ettirilishi zarur; uchinchidan, ochiq hisobot platformalarida loyihalarning magqsadi, xarajatlari va natijalari
jamoatchilik uchun tushunarli shaklda e’lon qilinishi kerak; to‘rtinchidan, keyingi moliyalashtirishda avvalgi
loyihalarning FGI-MSB indeksi inobatga olinishi maqsadga muvofiq; beshinchidan, fugarolik jamiyati institutlari
uchun natijadorlikka yo‘naltirilgan moliyaviy savodxonlik va hisobot madaniyatini rivojlantirish bo‘yicha amaliy
treninglar tizimli yo‘lga qo‘yilishi lozim.
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