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05.05.05 – Issiqlik texnikasining nazariy asoslari
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Maʼlumot uchun, ОАК 
Rayosatining 2024-yil 28-avgustdagi 360/5-son qarori 

bilan “Dissertatsiyalar asosiy ilmiy natijalarini chop 
etishga tavsiya etilgan milliy ilmiy nashrlar ro‘yxati”ga 
texnika va iqtisodiyot fanlari bo‘yicha “Muhandislik va 

iqtisodiyot” jurnali ro‘yxatga kiritilgan.

M u a s s i s: “Tadbirkor va ishbilarmon” MChJ
H a m k o r l a r i m i z: 
1.	 Toshkent shahridagi G.V.Plexanov nomidagi Rossiya iqtisodiyot universiteti 
2.	 Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
3.	 Toshkent irrigatsiya va qishloq xo‘jaligini mexanizatsiyalash muhandislari instituti” milliy tadqiqot universiteti 
4.	 Islom Karimov nomidagi Toshkent davlat texnika universiteti
5.	 Muhammad al-Xorazmiy nomidagi Toshkent axborot texnologiyalari universiteti 
6.	 Toshkent davlat transport universiteti 
7.	 Toshkent arxitektura-qurilish universiteti
8.	 Toshkent kimyo-texnologiya universiteti
9.	 Jizzax politexnika instituti
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NODAVLAT NOTIJORAT TASHKILOTLARI 
FAOLIYATIDA SUBSIDIYA MABLAG‘LARINING 
NATIJADORLIGINI BAHOLASHNING USLUBIY 
ASOSLARI

Xolbekov Ulug‘bek Toshpulat o‘g‘li
Toshkent xalqaro universiteti tadqiqotchisi

ORCID: 0009-0007-0516-6500

Annotatsiya. Ushbu maqolada nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatida subsidiya mablag‘laridan foydalanish natijadorlig-
ini baholashning uslubiy asoslari tadqiq etiladi. Davlat subsidiyasi grant va ijtimoiy buyurtmadan farqli ravishda NNTlarning 
maxsus loyiha bilan bog‘liq bo‘lmagan ijtimoiy ahamiyatga molik faoliyatini qo‘llab-quvvatlashga xizmat qilishi nazarda 
tutiladi. Shu bois uning natijadorligini faqat sarflangan mablag‘ hajmi bilan emas, balki maqsadlilik, qamrov, ijtimoiy samara, 
shaffoflik, institutsional mustahkamlanish va barqarorlik omillari asosida kompleks baholash zarur. Maqolada subsidiya 
natijadorligini baholashning mantiqiy zanjiri, riskga moslashtirilgan koeffitsiyentlar tizimi va qaror qabul qilish matritsasi 
taklif etiladi. Taklif etilgan yondashuv NNTlarga subsidiya ajratish, ularning faoliyatini monitoring qilish va natijaga yo‘nalti-
rilgan moliyalashtirish amaliyotini takomillashtirishga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar. nodavlat notijorat tashkilotlari, subsidiya, natijadorlik, baholash mezonlari, ijtimoiy samara, maqsadli sarf, 
shaffoflik, monitoring, moliyaviy mexanizm.

Abstract. This article examines the methodological foundations for assessing the effectiveness of subsidy funds in the 
activities of non-governmental non-profit organizations. Unlike grants and social orders, state subsidies are intended to 
support socially significant activities of NGOs that are not necessarily linked to a specific project. Therefore, their effec-
tiveness should be evaluated not only through the amount of funds spent, but also through targeting, outreach, social 
impact, transparency, institutional strengthening and sustainability. The article proposes a logical chain for subsidy effec-
tiveness assessment, a risk-adjusted coefficient system and a decision-making matrix. The proposed approach contributes 
to improving subsidy allocation, NGO monitoring and results-oriented financing practices.

Keywords. non-governmental non-profit organizations, subsidy, effectiveness, assessment criteria, social impact, targeted 
spending, transparency, monitoring, financial mechanism.

Аннотация. В статье исследуются методологические основы оценки результативности использования субсидий 
в деятельности негосударственных некоммерческих организаций. В отличие от грантов и социального заказа, 
государственная субсидия направлена на поддержку социально значимой деятельности ННО, не обязательно 
связанной с конкретным проектом. Поэтому ее результативность необходимо оценивать не только по объему 
израсходованных средств, но и по критериям целевого использования, охвата, социального эффекта, 
прозрачности, институционального укрепления и устойчивости. В статье предложены логическая цепочка оценки 
результативности субсидий, система коэффициентов с учетом риска и матрица принятия решений.

Ключевые слова. негосударственные некоммерческие организации, субсидия, результативность, критерии 
оценки, социальный эффект, целевое расходование, прозрачность, мониторинг, финансовый механизм.

K I R I S H
So‘nggi yillarda O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarining ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlardagi ishtirokini 

kengaytirish, jamoatchilik nazoratini kuchaytirish, aholi ehtiyojlariga mos ijtimoiy xizmatlarni rivojlantirish va 
davlat organlari bilan NNTlar o‘rtasidagi hamkorlikni chuqurlashtirish masalalariga alohida e’tibor qaratilmoqda. 
Mazkur jarayonda nodavlat notijorat tashkilotlari jamiyat manfaatlarini ifodalovchi, ijtimoiy tashabbuslarni 
ilgari suruvchi va aholining turli qatlamlariga manzilli yordam ko‘rsatuvchi muhim institut sifatida maydonga 
chiqmoqda. Biroq NNTlarning barqaror faoliyat yuritishi ko‘p jihatdan ularning moliyaviy resurslarga ega bo‘lishi, 
ushbu resurslarni maqsadli va natijador ishlata olishi hamda moliyaviy intizomni ta’minlay olishiga bog‘liq.

Davlat tomonidan NNTlarni qo‘llab-quvvatlashning asosiy shakllari sifatida grant, subsidiya va davlat 
ijtimoiy buyurtmasi alohida o‘rin tutadi. Grant odatda aniq loyiha yoki dastur asosida berilsa, ijtimoiy buyurtma 
ijtimoiy ahamiyatga ega xizmat yoki vazifani bajarishga yo‘naltiriladi. Subsidiya esa NNTning ustav faoliyatini, 
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tashkiliy imkoniyatlarini, institutsional mavjudligini va maxsus loyihalar bilan bevosita bog‘liq bo‘lmagan ijtimoiy 
faoliyatini qo‘llab-quvvatlashda muhim moliyaviy vosita hisoblanadi. Shu sababli subsidiya natijadorligini 
baholash oddiy loyiha hisoboti doirasida emas, balki kengroq metodik asosda amalga oshirilishi kerak.

Amaliyotda ayrim hollarda subsidiya mablag‘lari bo‘yicha baholash asosan ajratilgan mablag‘ning sarflanishi, 
hisobot topshirilishi yoki rejalashtirilgan tadbirlarning bajarilishi bilan cheklanib qoladi. Bunday yondashuv 
mablag‘ning haqiqiy ijtimoiy samarasini, tashkilotning barqarorligiga ta’sirini va benefitsiarlar hayotida yuzaga 
kelgan o‘zgarishlarni to‘liq aks ettirmaydi. Natijada davlat resurslaridan foydalanish samaradorligi, subsidiya 
ajratishning ustuvor yo‘nalishlari va keyingi moliyalashtirish qarorlarini ilmiy asoslashda muammolar paydo 
bo‘ladi.

Maqolaning maqsadi NNTlar faoliyatida subsidiya mablag‘larining natijadorligini baholashning uslubiy 
asoslarini ishlab chiqish, baholash mezonlarini tizimlashtirish va amaliy qo‘llash uchun qulay modelni taklif 
etishdan iborat. Ushbu maqsadga erishish uchun subsidiya mohiyati, natijadorlik ko‘rsatkichlari, ijtimoiy 
samara, shaffoflik, risk va institutsional mustahkamlanish omillari o‘zaro bog‘liq holda tahlil qilindi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Nodavlat notijorat tashkilotlari moliyaviy faoliyatini baholashga oid xorijiy ilmiy manbalarda moliyaviy 

barqarorlik, resurslar diversifikatsiyasi, donor qaramligi, tashkiliy moslashuvchanlik va hisobot shaffofligi 
kabi omillar keng yoritilgan. Tuckman va Chang NNTlarning moliyaviy zaifligini baholashda daromadlar 
konsentratsiyasi, ma’muriy xarajatlar tarkibi, rezerv imkoniyatlari va xarajatlar elastikligi kabi indikatorlarni 
muhim mezon sifatida ko‘rsatadi. Ushbu yondashuv NNTlar faoliyatini tijorat subyektlaridan farqli ravishda 
tahlil qilish zarurligini asoslaydi.

Froelich notijorat tashkilotlari daromad manbalarining o‘zgaruvchanligini tahlil qilib, grant va subsidiyalar 
ularga muhim imkoniyatlar yaratishi bilan birga moliyaviy qaramlik xavfini ham kuchaytirishi mumkinligini 
ta’kidlaydi. Carroll va Stater daromadlar diversifikatsiyasi NNTlarning moliyaviy barqarorligini oshirishini, biroq 
barcha sharoitlarda bir xil natija bermasligini ko‘rsatgan. Bowman esa NNT moliyaviy holatini baholashda qisqa 
muddatli to‘lovga qobiliyatlilik va uzoq muddatli barqarorlikni alohida ko‘rib chiqish lozimligini asoslaydi.

Natijaga yo‘naltirilgan moliyalashtirish bo‘yicha xalqaro yondashuvlarda davlat mablag‘larining 
samaradorligi faqat moliyaviy xarajatlar bilan emas, balki “resurs-faoliyat-mahsulot-natija-ta’sir” zanjiri orqali 
baholanadi. Bu yondashuvda mablag‘ning qayerga sarflangani bilan birga, uning qanday ijtimoiy natija bergani, 
qancha benefitsiarni qamrab olgani, jarayon qanchalik ochiq bo‘lgani va kelgusida barqarorlikka qanday ta’sir 
ko‘rsatgani ham baholanadi.

O‘zbekiston qonunchiligida NNTlar faoliyati, ularning kafolatlari va davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash 
shakllari belgilangan. “Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonunda davlat 
subsidiyasi NNTlarni qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltiriladigan moliyaviy yoki boshqa moddiy ko‘mak sifatida 
ifodalanadi. “Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi Qonun esa davlat organlari, NNTlar va fuqarolik jamiyati institutlari 
o‘rtasidagi hamkorlikning huquqiy asoslarini belgilaydi. Shuningdek, fuqarolik jamiyatini rivojlantirishga oid 
konseptual hujjatlar davlat qo‘llab-quvvatlashi jarayonida natijadorlik, shaffoflik va jamoatchilik ishtirokini 
kuchaytirish zaruratini ko‘rsatadi.

Mavjud ilmiy va normativ manbalar tahlili shuni ko‘rsatadiki, subsidiya mablag‘larining natijadorligini 
baholashda yagona mezonlar tizimini shakllantirish dolzarb vazifa bo‘lib qolmoqda. Ayniqsa, subsidiyaning 
grantdan farqli xususiyati inobatga olingan holda, baholash metodikasida nafaqat loyiha natijasi, balki 
tashkilotning institutsional barqarorligi, maqsadli sarf intizomi va ijtimoiy ta’siri ham qamrab olinishi zarur.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotda tizimli yondashuv, qiyosiy tahlil, guruhlash, mantiqiy modellashtirish, ekspert baholash va 

koeffitsiyentli baholash usullaridan foydalanildi. Uslubiy yondashuv subsidiya mablag‘larining natijadorligini 
uch bosqichda tahlil qilishga asoslandi: birinchisi - mablag‘ning maqsadli va huquqiy asosda ajratilganligini 
aniqlash; ikkinchisi - mablag‘dan foydalanish jarayonining intizomi va shaffofligini baholash; uchinchisi - 
subsidiya natijasida yuzaga kelgan ijtimoiy va institutsional samarani aniqlash.

Baholashda oddiy chiziqli integral indeksdan emas, balki riskga moslashtirilgan natijadorlik koeffitsiyentidan 
foydalanish taklif qilindi. Bunda maqsadli sarf, ijtimoiy natija va shaffoflik koeffitsiyentlari bir-birini kuchaytiruvchi 
omillar sifatida qaraldi. Agar ushbu omillardan biri past bo‘lsa, umumiy natijadorlik ham sezilarli pasayadi. 
Shu orqali yuqori mablag‘ sarfi yoki ko‘p tadbir o‘tkazilganligi o‘z-o‘zidan yuqori natija deb baholanmasligi 
ta’minlanadi.

Taklif etilayotgan uslubiy formula quyidagicha ifodalanadi:
SNK = [(MSK × INK × SHK) + ISB] / (1 + RK)
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Bu yerda: SNK - subsidiya natijadorligi koeffitsiyenti; MSK - maqsadli sarf koeffitsiyenti; INK - ijtimoiy natija 
koeffitsiyenti; SHK - shaffoflik va hisobot koeffitsiyenti; ISB - institutsional salohiyat bali; RK - risk koeffitsiyenti. 
Mazkur formula subsidiyadan foydalanish jarayonida maqsadli sarf, ijtimoiy natija va shaffoflikning o‘zaro 
bog‘liqligini, shuningdek risklarning natijadorlikni pasaytiruvchi ta’sirini aks ettiradi.

Metodik yondashuvda har bir koeffitsiyent 0 dan 1 gacha oraliqda baholanadi. Risk koeffitsiyenti esa hisobot 
kechikishi, maqsadli sarfdan chetlanish, benefitsiarlar bo‘yicha tasdiqlovchi ma’lumotlarning yetishmasligi, 
audit xulosalaridagi kamchiliklar va natija indikatorlarining noaniqligi asosida aniqlanadi. Bunda baholash 
subyektiv fikrga emas, balki hujjatlar, moliyaviy hisobotlar, monitoring dalolatnomalari, benefitsiarlar fikri va 
ochiq ma’lumotlar asosida amalga oshirilishi lozim.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Subsidiya mablag‘larining natijadorligini baholashda birinchi navbatda uning qaysi ehtiyojni qondirishga 

yo‘naltirilgani aniqlanishi kerak. Agar subsidiya NNTning ustav faoliyatini qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan 
bo‘lsa, baholashda tashkilotning asosiy faoliyatini davom ettirish, doimiy xizmatlarni uzluksiz ko‘rsatish, kadrlar 
va moddiy-texnik bazani saqlab qolish, maqsadli guruh bilan ishlash imkoniyati kabi jihatlar inobatga olinadi. 
Agar subsidiya ma’lum ijtimoiy yo‘nalishni rivojlantirishga xizmat qilsa, unda qamrov, xizmat sifati, benefitsiarlar 
qoniqishi va yakuniy o‘zgarishlar tahlil qilinadi.

Subsidiya natijadorligini baholashda maqsadlilik muhim boshlang‘ich mezon hisoblanadi. Mablag‘ ustavda 
belgilangan vazifalar, ijtimoiy ahamiyatga molik faoliyat va davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash yo‘nalishlariga 
mos sarflangan bo‘lishi lozim. Biroq maqsadli sarfning o‘zi yetarli natija bermaydi. Shu sababli ikkinchi mezon 
sifatida ijtimoiy qamrov va sifat ko‘rsatkichlari baholanadi. Bunda nafaqat nechta tadbir o‘tkazilgani, balki 
mazkur tadbirlar qaysi guruhga qanday foyda bergani, xizmatlardan foydalanish imkoniyati va natijaning 
davomiyligi ham e’tiborga olinadi.

Uchinchi mezon shaffoflik va hisobot intizomidir. Subsidiya davlat resurslari hisobidan ajratilgani sababli 
ochiq hisobot, xarajatlar smetasi, shartnoma shartlariga rioya etilishi, oraliq va yakuniy ma’lumotlarning to‘liqligi 
muhim ahamiyat kasb etadi. To‘rtinchi mezon institutsional mustahkamlanish bo‘lib, subsidiya natijasida 
NNTning ichki boshqaruv tizimi, kadrlar salohiyati, moliyaviy hisob yuritish madaniyati, hamkorlik aloqalari yoki 
xizmat ko‘rsatish imkoniyatlari kuchaygan-kuchaymaganini ko‘rsatadi.

Quyidagi 1-jadvalda subsidiya mablag‘lari natijadorligini baholashda qo‘llash mumkin bo‘lgan asosiy 
mezonlar, ularning mazmuni va amaliy dalillar tizimlashtirilgan. Ushbu jadvalning ahamiyati shundaki, 
u subsidiyani faqat xarajatlar hisobi sifatida emas, balki natijaga olib keluvchi moliyaviy mexanizm sifatida 
baholashga yordam beradi (1-jadval).

1-jadval
Subsidiya mablag‘lari natijadorligini baholash mezonlari
Mezon Mazmuni Tasdiqlovchi dalillar Baholash yo‘nalishi

Maqsadlilik Mablag‘ ustav vazifalari va ijtimoiy 
ahamiyatli faoliyatga mos sarflanishi

Smeta, shartnoma, xarajat 
hujjatlari Maqsadli sarf intizomi

Qamrov Subsidiyadan foyda olgan benefitsiarlar va 
hududlar doirasi

Ro‘yxatlar, xizmat 
ko‘rsatish hujjatlari, foto/
video dalillar

Ijtimoiy kirish imkoniyati

Ijtimoiy natija Benefitsiarlar holatida yoki xizmat sifatida 
yuzaga kelgan ijobiy o‘zgarish

So‘rovnoma, intervyu, 
indikatorlar dinamikasi Natija va ta’sir

Shaffoflik Moliyaviy va faoliyat hisobotlarining 
ochiqligi hamda tekshiriluvchanligi

Hisobot, audit, 
jamoatchilikka axborot Ishonch va hisobdorlik

Institutsional 
samara

NNTning kadr, texnik, tashkiliy yoki 
hamkorlik salohiyatining kuchayishi

Ichki nizomlar, kadrlar 
malakasi, hamkorlik 
bitimlari

Barqaror faoliyat

Subsidiyani baholashning muhim jihatlaridan yana biri - natijadorlik zanjirini ko‘ra olishdir. Bu zanjirda 
davlat mablag‘i resurs sifatida boshlanadi, NNT faoliyati orqali aniq xizmat yoki jarayonga aylanadi, undan 
keyin qisqa muddatli mahsulot va o‘rta muddatli natija paydo bo‘ladi. Agar baholash faqat resurs va faoliyat 
bosqichida to‘xtab qolsa, subsidiya samaradorligining real ijtimoiy qiymati ochilmaydi. Shu sababli maqolada 
subsidiya natijadorligini baholashning mantiqiy zanjiri alohida rasm ko‘rinishida taklif qilinadi. 1-rasmda 
subsidiya natijadorligini baholashning mantiqiy zanjiri keltirilgan. Unda subsidiya mablag‘i avvalo resurs sifatida 
ko‘riladi, keyin NNT faoliyatiga yo‘naltiriladi, faoliyat natijasida xizmatlar yoki tashkiliy mahsulotlar shakllanadi, 
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ular esa benefitsiarlar va jamiyat uchun ijtimoiy natija hamda uzoq muddatli ta’sirni yuzaga keltiradi. Mazkur 
zanjir baholash jarayonida har bir bosqich bo‘yicha aniq indikatorlar belgilash zarurligini ko‘rsatadi (1-rasm).

Resurs → Faoliyat → Mahsulot → Natija → Ta’sir

subsidiya hajmi 
kadrlar 
moddiy baza

ustav vazifalari 
xizmatlar 
tashkiliy 
jarayon

qamrov 
tadbirlar 
xizmatlar soni

benefitsiar 
holatidagi 
o‘zgarish

uzoq muddatli 
ijtimoiy 
barqarorlik

kiritilgan 
mablag‘

jarayon 
intizomi

o‘lchangan 
chiqish ijtimoiy samara barqaror ta’sir

1-rasm. Subsidiya natijadorligini baholashning mantiqiy zanjiri

Baholash natijalarini amaliy qarorlarga aylantirish uchun mezonlarning oddiy ro‘yxati yetarli emas. Shu 
sababli 2-jadvalda koeffitsiyentlarni shakllantirish tartibi va ularga mos baholash indikatorlari berildi. Ushbu 
jadvalning farqli jihati shundaki, u har bir indikatorni 0-1 oralig‘ida baholash imkonini beradi va keyinchalik 
natijadorlik koeffitsiyentini hisoblashda foydalaniladi (2-jadval).

2-jadval
Subsidiya natijadorligi koeffitsiyentini shakllantirish indikatorlari
Koeffitsiyent Asosiy savol 0 qiymat holati 1 qiymat holati

MSK Mablag‘ belgilangan maqsadga 
mos sarflanganmi?

Sarf yo‘nalishi noaniq yoki 
maqsaddan chetlangan

Sarf to‘liq maqsadli va hujjatlar 
bilan tasdiqlangan

INK Ijtimoiy natija o‘lchanganmi? Natija faqat tadbir soni bilan 
cheklangan

Benefitsiarlar holatidagi o‘zgarish 
aniq dalillar bilan ko‘rsatilgan

SHK Hisobot ochiq va 
tekshiriluvchanmi?

Hisobot kechikkan yoki to‘liq 
emas

Moliyaviy va faoliyat hisobotlari 
ochiq, izchil va auditga tayyor

ISB Subsidiya tashkilotni 
mustahkamladimi?

Tashkiliy salohiyatda o‘zgarish 
yo‘q

Ichki nazorat, kadrlar yoki xizmat 
ko‘rsatish imkoniyati kuchaygan

RK Jarayonda risklar mavjudmi? Risk past yoki bartaraf etilgan Risk yuqori: dalillar yetarli emas, 
hisobotlarda tafovut bor

Taklif etilayotgan koeffitsiyentlar tizimi subsidiya natijadorligini baholashda ikki muhim metodik muammoni 
hal qiladi. Birinchidan, u mablag‘ sarfi va ijtimoiy natijani alohida emas, balki o‘zaro bog‘liq holda ko‘radi. 
Ikkinchidan, risk omili orqali hisobotdagi zaifliklar yoki dalillarning yetishmasligi umumiy bahoga bevosita ta’sir 
qiladi. Masalan, mablag‘ maqsadli sarflangan bo‘lsa-da, benefitsiarlar bo‘yicha ishonchli dalillar bo‘lmasa, 
natijadorlik yuqori baholanmaydi.

3-jadvalda subsidiya natijadorligi koeffitsiyenti qiymatlarini talqin qilish shkalasi berilgan. Ushbu shkala 
davlat organlari, jamoat fondlari, ekspert komissiyalari va NNT rahbariyati uchun amaliy qarorlar qabul qilishda 
qo‘llanishi mumkin. Muhimi, baholash jarayoni jazolash mexanizmi sifatida emas, balki moliyaviy intizom va 
ijtimoiy natijani oshirishga xizmat qiluvchi boshqaruv vositasi sifatida qaralishi kerak (3-jadval).

3-jadval 
SNK qiymatlari bo‘yicha baholash shkalasi

SNK oralig‘i Baholash 
darajasi Talqin Tavsiya etiladigan chora

0,00-0,30 Past Mablag‘ sarfi va natija o‘rtasidagi bog‘liqlik 
zaif

Moliyalashtirish shartlarini qayta ko‘rib 
chiqish, tuzatish rejasi

0,31-0,55 Qoniqarli Jarayon bajarilgan, ammo ijtimoiy natija 
yetarli dalillanmagan

Monitoringni kuchaytirish, indikatorlarni 
aniqlashtirish

0,56-0,75 Yaxshi Maqsadli sarf va natija o‘rtasida barqaror 
bog‘liqlik mavjud

Subsidiyani davom ettirish, ayrim 
mezonlarni takomillashtirish

0,76-1,00 Yuqori Subsidiyaning ijtimoiy va institutsional 
samarasi aniq tasdiqlangan

Ko‘lamni kengaytirish, ilg‘or tajribani 
tarqatish

Baholash natijalarini qaror qabul qilish bilan bog‘lash uchun 4-jadvalda matritsali yondashuv taklif qilinadi. 
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Bu yondashuv ijtimoiy natija darajasi va maqsadli sarf-hisobot intizomi o‘rtasidagi munosabatni ko‘rsatadi. Agar 
ikkala ko‘rsatkich yuqori bo‘lsa, subsidiya samarali deb baholanadi va uni davom ettirish yoki kengaytirish 
mumkin. Agar ijtimoiy natija yuqori, ammo hisobot intizomi past bo‘lsa, moliyaviy nazorat kuchaytiriladi. Agar 
jarayon intizomi yuqori bo‘lib, natija past bo‘lsa, faoliyat modeli qayta loyihalashtiriladi. Ikkala ko‘rsatkich ham 
past bo‘lsa, moliyalashtirish shartlari jiddiy qayta ko‘rib chiqiladi.

Mazkur yondashuvning amaliy ahamiyati shundaki, u subsidiya ajratish jarayonini faqat hujjat topshirish, 
arizalarni ko‘rib chiqish va mablag‘ olish bosqichi bilan cheklab qo‘ymaydi, balki uni aniq natijaga yo‘naltirilgan, 
shaffof va baholash mumkin bo‘lgan moliyaviy mexanizmga aylantiradi. Bunday yondashuv NNTlar uchun 
loyiha maqsadlarini aniq belgilash, xarajatlarni oldindan rejalashtirish, mablag‘lardan foydalanish intizomini 
kuchaytirish hamda hisobot sifatini oshirish imkonini beradi. Davlat organlari uchun esa subsidiya mablag‘larini 
ijtimoiy ahamiyati yuqori, amaliy natijasi aniq va ishonchli yo‘nalishlarga taqsimlashga xizmat qiladi. Shuningdek, 
baholash natijalari ochiq e’lon qilinishi subsidiya ajratish jarayonida jamoatchilik nazoratini kuchaytiradi, NNTlar 
faoliyatiga bo‘lgan ishonchni oshiradi va donor tashkilotlar bilan hamkorlikni kengaytirishga zamin yaratadi 
(4-jadval).

4-jadval
Subsidiya natijadorligi bo‘yicha qaror qabul qilish matritsasi

Sarf va hisobot 
intizomi/Ijtimoiy natija Natija past Natija yuqori

Intizom yuqori
Jarayon kuchli, natija past 
qayta loyihalash va maqsadlarni 
aniqlashtirish

Yuqori natijadorlik 
subsidiyani davom ettirish va ko‘lamni 
kengaytirish

Intizom past
Past natija va past intizom 
tiklash rejasi yoki moliyalashtirishni 
cheklash

Natija bor, jarayon zaif 
hisobot, nazorat va shaffoflikni 
kuchaytirish

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, subsidiya mablag‘lari natijadorligini baholashda indikatorlarning umumiyligi, 
benefitsiarlar bo‘yicha dalillarning yetishmasligi, xarajatlar va natijalar bog‘liqligining zaifligi hamda hisobotlarning 
ko‘proq tavsifiy xarakterda qolishi asosiy muammolar hisoblanadi. Shu bois subsidiyalash amaliyotida oldindan 
o‘lchanadigan indikatorlar, oraliq monitoring, yakuniy baholash va keyingi qarorlarga bog‘langan teskari aloqa 
tizimini joriy etish zarur. 5-jadvalda subsidiya natijadorligini baholash natijalaridan foydalanish yo‘nalishlari 
tizimlashtirilgan. Bu jadval baholashning yakuniy maqsadi faqat reyting tuzish emas, balki moliyalashtirish 
sifatini oshirish, NNTlarni qo‘llab-quvvatlashning aniq mexanizmlarini belgilash va davlat resurslarining ijtimoiy 
qaytimini kuchaytirish ekanini ko‘rsatadi (5-jadval).

5-jadval. 
Baholash natijalaridan foydalanish yo‘nalishlari

Yo‘nalish Baholashdan olinadigan axborot Amaliy natija

Subsidiyani davom ettirish Natijadorlik yuqori, risk past Moliyalashtirishni saqlash yoki kengaytirish

Shartlarni qayta belgilash Natija bor, ammo jarayon intizomi zaif Hisobot va nazorat talablarini kuchaytirish

Metodik yordam ko‘rsatish Maqsadli sarf bor, lekin ijtimoiy natija past NNTga rejalashtirish, indikator va 
monitoring bo‘yicha maslahat berish

Moliyalashtirishni cheklash Natija ham, shaffoflik ham past Subsidiyani vaqtincha to‘xtatish yoki tanlov 
mezonlarini kuchaytirish

Ilg‘or tajribani tarqatish Yuqori natija va barqaror ta’sir Boshqa NNTlar uchun metodik qo‘llanma 
sifatida foydalanish

5-jadvalda keltirilgan yondashuvlar subsidiya natijalaridan keyingi foydalanish yo‘nalishlarini 
aniqlashtirib beradi. Unda subsidiyani davom ettirish, shartlarni qayta belgilash, metodik yordam ko‘rsatish, 
moliyalashtirishni cheklash yoki ilg‘or tajribani ommalashtirish kabi choralar baholash natijalariga bevosita 
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bog‘liq holda belgilanishi ko‘rsatilgan. Bu esa subsidiya mexanizmini faqat mablag‘ ajratish vositasi sifatida 
emas, balki NNTlar faoliyatini tahlil qilish, zaif jihatlarni aniqlash, ijtimoiy natijadorlikni kuchaytirish va davlat 
resurslaridan maqsadli foydalanishni ta’minlovchi boshqaruv-amaliy instrument sifatida qarash zarurligini 
anglatadi. Demak, subsidiya mablag‘larining natijadorligini baholash NNTlarning moliyaviy intizomi, shaffofligi 
va ijtimoiy mas’uliyatini oshirish bilan birga, davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini yanada samarali va 
natijaga yo‘naltirilgan shaklda tashkil etishga xizmat qiladi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, NNTlar faoliyatida subsidiya mablag‘larining natijadorligini baholash 

alohida xarajatlar hisobi yoki tadbirlar soni bilan cheklanmasligi kerak. Subsidiya davlat tomonidan beriladigan 
moliyaviy qo‘llab-quvvatlash vositasi sifatida NNTning ijtimoiy ahamiyatli faoliyatini davom ettirish, institutsional 
barqarorligini mustahkamlash va benefitsiarlar uchun real ijtimoiy natija yaratishga xizmat qilishi lozim.

Maqolada taklif etilgan riskga moslashtirilgan subsidiya natijadorligi koeffitsiyenti maqsadli sarf, ijtimoiy 
natija, shaffoflik, institutsional samara va risk omillarini yagona metodik yondashuvda birlashtiradi. Ushbu model 
subsidiyadan foydalanish jarayonidagi kuchli va zaif jihatlarni aniqlash, moliyalashtirish bo‘yicha asoslangan 
qarorlar qabul qilish va NNTlarning hisobot madaniyatini oshirishga xizmat qiladi.

Shundan kelib chiqib, quyidagi takliflarni ilgari surish maqsadga muvofiq: birinchidan, NNTlarga subsidiya 
ajratishda oldindan aniq natija indikatorlari va dalillash mexanizmlari belgilanishi lozim; ikkinchidan, subsidiya 
bo‘yicha oraliq monitoring va yakuniy baholash natijalari bir xil shaklda yuritilishi kerak; uchinchidan, baholashda 
benefitsiarlar fikri va mustaqil tasdiqlovchi dalillardan foydalanish zarur; to‘rtinchidan, past natijadorlik 
holatlarida moliyalashtirishni to‘xtatishdan oldin metodik yordam va tuzatish rejasi mexanizmini qo‘llash 
maqsadga muvofiq; beshinchidan, yuqori natija ko‘rsatgan NNTlar tajribasini umumlashtirish va tarqatish 
subsidiya mexanizmining umumiy samaradorligini oshiradi.
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