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Nizomxonov Elbekxon Erkinxon o‘g‘li
Toshkent amaliy fanlar universiteti,
Bank-moliya kafedrasi katta o‘qituvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada soliq ma’'murchiligining muhim elementi sifatida soliqqa tortish shakllari va usullarini tako-
millashtirishning nazariy hamda amaliy jihatlari yoritilgan. Tadgiqotda amaldagi soliq tizimidagi mavjud muammolar, xus-
usan, soliq yukining darajasi, soliglar turlarining ko‘pligi hamda ularni boshgarish va nazorat gilishdagi o'ziga xos jihatlar
tahlil gilingan. Shuningdek, soliq gonunchiligini takomillashtirish, soliq nazoratining samaradorligini oshirish va zamonaviy
solig tizimi konsepsiyasini rivojlantirish bo'yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan. Maqgolada xalgaro
tajriba hamda ragamli igtisodiyot talablarini inobatga olgan holda soliq tizimini yanada takomillashtirish masalalariga alo-
hida e’tibor garatilgan.

Kalit so‘zlar: soliq tizimi, soliq yuki, soliglar turlari, soliq islohoti, soliq konsepsiyasi, solig ma’murchiligi, soliglarni to‘lash,
majburiy to‘lovlar.

Annotation. This article examines the theoretical and practical aspects of improving the forms and methods of tax admin-
istration as an important indicator of an effective tax system. The study analyzes existing challenges within the tax system,
including the level of tax burden, the diversity of tax types, and issues related to tax administration. Based on the analysis,
several proposals are developed for improving tax legislation and enhancing the efficiency of tax control mechanisms.
Furthermore, the article substantiates the necessity of developing a modern tax system concept in line with international
experience and the requirements of the digital economy.

Keywords: tax system, tax burden, types of taxes, tax reform, tax concept, tax administration, tax payments, mandatory
payments.

AHHOTaumsa. B paHHoOW cTaTbe paccmaTpuBaloTCs TEOPETUYECKUE WM MPAKTUYECKME ACMeKTbl COBEPLUEHCTBOBaHWS
¢dopM M METOAOB HANoroBOro aAMVHUCTPUPOBaHWUSI Kak BaXXHOro 3rnemMeHTa 3(pdeKTVBHOW HANoOroBoW CUCTEMBI.
MpoaHanuanpoBaHbl CyLLECTBYHOLIME MNPOGNEeMbl HaNOroBOW CUCTEMbI, B YACTHOCTM YPOBEHb HANOrOBOW Harpysku,
MHOroo6pasue BMA0B HANoroB 1 0CO6EHHOCTU UX afMUHUCTPUPOBaHWS. Ha ocHoBe NpoBEAEHHOMO aHanM3a NpeanoXeHbl
HanpaBreHUsi COBEPLUEHCTBOBAHWS HANOroBOr0 3aKOHOAATENbCTBA M MOBbIWEHUS 3((EKTUBHOCTA HaroroBoro
KOHTpons. Takke 060cHOBaHa HEOOXOAMMOCTb AaNbHENLLEro PpasBUTUS KOHLIEMNLIMM COBPEMEHHOW HaNoOroBow CUCTEMbI C
YY4ETOM MEXOYHAPOAHOrO OMbiTa U TPE6GOBaHUI LIMGPOBON 3KOHOMMKMU.

KnioueBble cnoBa: HanoroBasi CUCTEMa, HanoroBoe 6p6MF|, BMObl Haroros, HanoroBas pedopma, KoHLUenums
HanoroobmnoXXeHnsl, HanoroBoe agMUHNUCTpUpoBaHME, ynnara Harnoros, obs3aTenbHbIe NaTexXy.

KIRISH

So‘nggi yillarda mamlakatimizda keng ko‘lamli igtisodiy va institutsional islohotlar amalga oshirilib,
igtisodiyotning bargaror rivojlanishini ta’minlash, bozor munosabatlarini yanada chuqurlashtirish hamda ijtimoiy
himoya tizimini mustahkamlash borasida muhim natijalarga erishildi. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Shavkat Mirziyoyev Oliy Majlis va O‘zbekiston xalgiga yo‘llagan Murojaatnomasida: “So‘nggi to‘qqgiz
yilda biz sizlar bilan, el-yurtimiz bilan birgalikda katta taraqqiyot yo'lini bosib o‘tdik. Iqtisodiyotimiz yangidan
shakllandi, bozor munosabatlarini, ijtimoiy himoyani kengaytirdik, qonun ustuvorligini mustahkamladik. Eng
muhimi, islohotlarimiz samarasini har bir mahalla, har bir xonadon va har bir inson kundalik hayotida his
gilmoqda”, deb ta’kidlagan [1].

Jahonda iqtisodiy bargarorlikni ta’minlash mamlakatlarning eng ustuvor vazifalaridan biri hisoblanadi.
Mazkur jarayonda solig ma’murchiligini takomillashtirish, soliq tizimiga zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini keng joriy etish, soliq tekshiruvlarida inson omilini gisqartirish, soliq gonunchiligi buzilishlarining
oldini olish hamda soliq tolovchilar tomonidan majburiyatlarning bajarilmasligi natijasida davlat budjeti
daromadlariga yetkazilishi mumkin bo‘lgan salbiy holatlarni bartaraf etishning ahamiyati tobora ortib bormoqda.

Amerika Qo'shma Shtatlari Oliy sudi sudyasi Oliver Vendell Xolms ta’biri bilan aytganda, “Soliglar —
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bizning rivojlangan jamiyatda yashashimiz uchun to‘lovdir”’ [2]. Darhagiqat, soliqga tortish davlatning muhim
funksiyalaridan biri hisoblanadi. Soliglar har ganday davlatning iqtisodiy asosini shakllantiruvchi asosiy
moliyaviy manba bo‘lib xizmat qiladi. Ular davlat faoliyatining barcha yo‘nalishlarini moliyalashtirish, bozor
munosabatlarini rivojlantirish va davlat igtisodiy siyosatini amalga oshirishda muhim vosita sifatida namoyon
bo‘ladi.

Soliglar hisobidan davlat budjetiga tushadigan mablag‘larning asosiy qgismi shakllanadi va ular jamiyat
manfaatlari yo'lida sarflanadi. Xususan, ushbu mablag‘lar yo'l infratuzilmasi, mudofaa tizimi, sud-huquq
faoliyati, ijtimoiy himoya tizimi, ta’lim va sog'ligni saqglash sohalarini rivojlantirish kabi ustuvor yo‘nalishlarni
moliyalashtirishga xizmat giladi. Shu jihatdan soliglarning asosiy funksiyasi fiskal funksiya, ya'ni davlat budjetini
shakllantirishdan iboratdir.

Davlat budjeti va magsadli jamg‘armalarga tushadigan mablag‘larning to‘g‘ri hisoblanishi hamda o'z
vagtida undirilishini ta’minlash, soliq to‘lovchilarni hisobga olish, soliqga oid huqugbuzarliklarni aniglash va
oldini olish, shuningdek soligdan bo‘yin tovlash holatlarining oldini olishda soliq nazorati muhim ahamiyat kasb
etadi. Solig nazorati davlat soliq siyosatini samarali amalga oshirishning muhim tarkibiy gismi bo‘lib, budjet
bargarorligini ta’'minlash hamda igtisodiy intizomni mustahkamlashga xizmat qiladi.

Mazkur tadgiqot ishida soliq nazoratining nazariy va amaliy jihatlari, uning mamlakatimizda shakllanish
bosqichlari, igtisodiy ahamiyati hamda amaliyotdagi samaradorligini oshirish masalalari tahlil gilinadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

So‘nggi yillarda mamlakatimizda davlat boshqaruvi va igtisodiy islohotlarni ochiqlik, shaffoflik hamda
jamoatchilik nazorati asosida amalga oshirishga alohida e’tibor qaratiimogda. Soliq nazoratining mazmun-
mohiyatini chuqurroq anglash hamda ushbu sohadagi mavjud muammolarni aniglash magsadida mazkur
tadqiqot ishida, avvalo, soliq nazorati tushunchasi, uning mohiyati, yuridik tabiati va shakllanish tarixiga e’tibor
garatiladi. Solig nazorati instituti yangi shakllangan tizim bo‘lmay, uning ildizlari soliglarning paydo bo‘lish
davriga borib tagaladi. Soliglar joriy etilgan ilk davrlardanoq ularni undirish va nazorat gilish mexanizmlari ham
shakllana boshlagan.

Biroq XIX—XX asrlarga kelib soliq nazoratining zamonaviy shakllari rivojlana boshladi. Solig nazoratining
bugungi tizimiga yaqin ko‘rinishlari dastlab sanoati rivojlangan davlatlar — Amerika Qo‘shma Shtatlari,
Germaniya, Fransiya, Buyuk Britaniya va Yaponiya kabi mamlakatlarda shakllanib, keyinchalik boshga davlatlar
amaliyotiga ham joriy etildi. Ushbu tadgiqotda ayrim davlatlar misolida soliq nazoratining tarixiy rivojlanish
bosqichlari tahlil gilinadi.

Xususan, Amerika Qo'shma Shtatlarida 1862-yilda “Daromad to‘g‘risida’gi qonun qabul qilinib, mazkur
gonun asosida Ichki daromad tashkiloti (keyinchalik Ichki daromad xizmati — Internal Revenue Service) tashkil
etilgan [1]. Ushbu organ zimmasiga soliglarni o'z vaqtida yig‘ish, soliq hisobini yuritish hamda soliq nazorati
bilan bog‘liq boshqga vazifalarni amalga oshirish yuklatilgan. XIX asrning 60-yillarida tashkil etilgan mazkur
tizim bugungi kunda ham Amerika Qo‘shma Shtatlarida soliq nazoratini amalga oshiruvchi asosiy davlat organi
sifatida faoliyat yuritib kelmogda.

Mazkur tadgiqotda tarixiy-huquqiy, qiyosiy-huquqiy, tizimli tahlii hamda statistik tahlil usullaridan
foydalanildi. Shuningdek, soliq nazorati tizimining rivojlanish tendensiyalarini aniglash magsadida xorijiy
davlatlar tajribasi, ilmiy adabiyotlar, normativ-huqugiy hujjatlar va amaliy ma’lumotlar tahlil gilindi. Bu esa soliq
nazoratining amaliyotdagi samaradorlik jihatlarini yanada chuqurroq o‘rganish va uni takomillashtirish bo‘yicha
ilmiy asoslangan xulosalar ishlab chigish imkonini beradi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Dunyoda geosiyosiy jihatdan muhim mavgega ega davlatlardan biri bo‘lgan Rossiya Federatsiyasida
ham soliq nazorati tadbirlari XX asr oxirlarida shakllanib, dastlabki soliq nazorati mexanizmlari amaliyotga
joriy etilgan. Rus tadgiqotchisi E.N. Yelkenaning “Soliq tekshiruvining tarixi” nomli magolasida Rossiyada soliq
nazoratining muhim shakllaridan biri hisoblangan soliq tekshiruvlari aynan XX asr oxirlaridan boshlab rivojlana
boshlagani gayd etilgan [2].

O‘zbekiston Respublikasida soliq nazorati tizimining shakllanishi ham tarixiy jihatdan mustamlaka davriga
borib tagaladi. O'zbekistonda soliq nazorati tizimi Rossiya imperiyasi va keyinchalik SSSR davridagi boshqgaruv
tizimi ta’sirida rivojlandi. Shu sababli mamlakatimizda ham zamonaviy soliq nazoratining shakllanishi XX asr
oxirlariga to‘g'ri keladi.
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Markaziy Osiyo hududida xonliklar davrida soliglar natura va pul shaklida yig‘ilgan bo‘lsa, Rossiya
imperiyasi ta’siri ostida tovar-pul munosabatlari rivojlanib, soliglar asosan pul shaklida undiriladigan tizimga
o'tildi. 1867-yilda Turkiston general-gubernatorligi tashkil etilganidan so‘ng, 1889-yilda uning hududlarida soliq
inspektorlari instituti joriy etildi. Mazkur inspektorlarning asosiy vazifasi soliq nazoratini amalga oshirishdan
iborat bo‘lgan [3].

SSSR davrida esa soliq siyosati markazlashgan tarzda yuritilib, hududiy soliq organlariga keng vakolatlar
berilgan. Solig majburiyatlarini bajarmaslik davlat igtisodiy siyosatiga garshi harakat sifatida baholangan
va bunga nisbatan qat’iy choralar go‘llanilgan [4]. Umuman olganda, O‘zbekistonda dastlabki soliq nazorati
tizimining shakllanishi tarixiy va institutsional jihatdan mustamlaka boshqgaruvi bilan chambarchas bog‘liq
bo‘lgan.

Solig nazorati instituti xorijiy va mahalliy olimlar tomonidan keng tadqiq etilgan bo‘lib, ushbu tushunchaga
turli yondashuvlar asosida ta’riflar berilgan. Jumladan, F. Isayeva soliq nazoratini soliq qonunchiligiga to‘liq
rioya etilishi, soliglar va budjetdan tashgari magsadli jamg‘armalarga to‘lovlarning o'z vaqtida hamda to‘liq
undirilishi ustidan solig organlari tomonidan amalga oshiriladigan nazorat faoliyati sifatida izohlaydi [5].

Solig nazorati soliq huqugqi institutining muhim tarkibiy gismi bo‘lib, uning asosiy maqgsadi soliq to‘lovchilar
tomonidan soliq gqonunchiligiga rioya etilishini ta’minlash, belgilangan soliglarni o‘z vaqtida undirish va soligqa
oid huqugbuzarliklarning oldini olishdan iboratdir.

A. Advokatovaning fikricha, soliq nazorati soliq ma’'murchiligi tizimining ajralmas gismi sifatida davlat
moliyaviy siyosatini amalga oshirish vositasi bo‘lib, davlat moliyaviy resurslarini samarali shakllantirish,
tagsimlash va ulardan foydalanishning huquqgiy mexanizmlarini takomillashtirishga xizmat qiladi [6].

Mahalliy igtisodchi olim A. Agzamov esa soliq nazoratini tadbirkorlik subyektlari va fugarolarning o‘z
solig majburiyatlarini to‘'liq hamda o'z vaqgtida bajarishlari ustidan amalga oshiriladigan davlat nazorati sifatida
baholaydi. Igtisodchi olim G. Nestemovning ta’rifiga ko‘ra, soliq nazorati davlat vakolatli organlarining soliq
to‘lovchilarni ro‘yxatga olish, soliglarni hisoblash va undirish, soliq tekshiruvlarini tashkil etish hamda soliglarning
to‘lanishi ustidan nazorat olib borishga qaratilgan faoliyatining barcha yo‘nalishlarini gamrab oladi [7].

Mazkur tadqgiqotda tarixiy, qiyosiy-huqugiy, tizimli tahlil va ilmiy umumlashtirish usullaridan foydalanildi.
Tadqigot jarayonida xorijiy va mabhalliy olimlarning ilmiy ishlari, normativ-huquqiy hujjatlar hamda tarixiy
manbalar tahlil gilinib, soliq nazoratining amaliyotdagi samaradorlik jihatlari o‘rganildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekiston Respublikasining 29.08.1997-yildagi “Davlat soliq xizmati to‘g'risida’gi 474-I-sonli”
Qonunida soliq nazorati tushunchasiga quyidagicha ta’rif berilgan: “Soliq nazorati — soliq to‘lovchilarni, soliq
solish obyektlarini va soliq solish bilan bog‘liq obyektlarni hisobga olishning, shuningdek, solig to‘g‘risidagi
gonunchilikka rioya etilishini nazorat qilishning yagona tizimi hisoblanadi” [8].

Yuqorida keltirilgan fikrlardan kelib chigib aytish mumkinki, soliq nazorati maxsus vakolatli davlat organlari
tomonidan amalga oshiriladigan davlat moliyaviy nazoratining muhim turi hisoblanadi. Soliq nazoratini amalga
oshirishdan quyidagi uchta asosiy magsad ko‘zlanadi:

1. Solig nazorati subyektlarini aniglash;

2. Soliq nazorati obyektlarini belgilash;

3. Soliq nazoratining mazmunini yoritish.

4. Endilikda ularning har biriga alohida to‘xtalib o‘tamiz.

Soliq nazorati subyektlari — solig-huqugiy munosabatlar ishtirokchilari bo‘lib, ularga davlat soliq xizmati
organlarining mansabdor shaxslari, soliq to‘lovchilar, mulkdorlar tomonidan jalb etilgan auditorlik tashkilotlari
vakillari hamda bojxona organlari xodimlari kiradi.

Soliq nazoratining obyekti esa Soliq kodeksida belgilangan soliglar va yig‘imlarni undirish, soligga oid
huqugbuzarliklarning oldini olish hamda ular uchun javobgarlik choralarini qo‘llash bilan bog‘lig munosabatlardan
iboratdir.

Solig nazoratining mazmunini esa soliq nazorati subyektlarining huquq va majburiyatlari tashkil etadi.
Ushbu huquq va majburiyatlar orqali soliq gonunchiligiga rioya etilishi ta’'minlanadi hamda budjet tushumlarining
barqarorligi mustahkamlanadi.

Har qanday solig nazoratini amalga oshirishda uning asosiy maqsadlarini anig belgilab olish muhim
ahamiyat kasb etadi. Soliq nazoratidan quyidagi asosiy magsadlar ko‘zlanadi:

- Soliq to‘lovchilar tomonidan solig gonunchiligiga rioya qilinishini tekshirish;

- Hisobda turish qoidalariga amal gilinishini nazorat qilish;

- Solig to‘lovchilarning buxgalteriya hisobini to‘g‘ri yuritishi, soliglarning to‘g‘ri hisoblab chigilishi hamda
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ularning budjetga o'z vaqgtida va to‘liq to‘lanishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

- Banklarning solig gonunchiligi ijrosi bo‘yicha majburiyatlarini bajarishi ustidan nazoratni ta’minlash;

- Soligga oid huquqgbuzarliklarni aniglash va ular bo‘yicha qonunchilikda belgilangan tartibda choralar
ko'rish;

- Naqd pul muomalasiga oid qonunchilik normalariga rioya qilinishini tekshirish.

Shuningdek, zamonaviy sharoitda soliq nazoratining samaradorligini oshirishda ragamli texnologiyalarni
keng joriy etish, elektron hisob-kitob tizimlarini rivojlantirish va inson omilini gisqartirish muhim ahamiyat kasb
etmoqgda. Bu esa solig ma’murchiligini yanada shaffof va samarali tashkil etishga xizmat qiladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Soliq nazorati davlat moliya tizimining muhim tarkibiy gismi hisoblanadi. Uni samarali tashkil etish davlat
budjeti daromadlarini oshirish, iqtisodiy bargarorlikni ta’minlash hamda yashirin igtisodiyot ulushini gisgartirishda
muhim ahamiyat kasb etadi.

Solig nazoratini takomillashtirish jarayonida zamonaviy axborot texnologiyalarini keng joriy etish, soliq
ma’murchiligini soddalashtirish hamda soliqg to‘lovchilar bilan o‘zaro hamkorlikni mustahkamlash ustuvor
yo‘nalishlardan biri hisoblanadi. Shu bilan birga, ragamli nazorat tizimlarini rivojlantirish orgali inson omilini
gisqartirish va soliq jarayonlarining shaffofligini oshirish imkoniyati kengaymoqda.

Solig nazorati yaqinda shakllangan institut emas. Uning vujudga kelishi soliglarning joriy etilishi bilan
chambarchas bog'liq bo'lib, tarixiy jihatdan uzoq davrlarga borib tagaladi. Soliglar joriy etilgan ilk davrlardanoq
ularni undirish va nazorat qilish mexanizmlari shakllangan. Albatta, o'sha davrlardagi soliq nazorati bugungi
zamonaviy shakl va mazmunga ega bo‘lmagan, biroq u solig-huqugiy munosabatlarni tartibga solishda muhim
o'rin egallagan. Vaqt o'tishi bilan soliq nazorati tizimi rivojlanib, XIX asrga kelib yanada takomillashgan va
tizimli ko‘rinish olgan.

Soliq nazorati solig-huqugiy munosabatlarda alohida ahamiyatga ega institut hisoblanadi. Soliq nazoratini
amalga oshirishdan ko‘zlangan asosiy magsad fagat davlat budjeti daromad gismini o'z vaqgtida va to'liq
shakllantirishdan iborat emas. Shu bilan birga, soliglarni to‘lashdan bo'yin tovlayotgan subyektlarni aniglash,
ularga nisbatan gonunchilikda belgilangan choralarni qo‘llash, hisobotlarni rasmiylashtirishda xatolarga yo'l
go'yayotgan tadbirkorlik subyektlariga uslubiy va amaliy yordam ko‘rsatish ham muhim vazifalardan biri
hisoblanadi.

Shuningdek, soliq nazorati tadbirkorlik subyektlarining moliyaviy intizomini mustahkamlash, soliqgga oid
gonunchilikka rioya etish darajasini oshirish hamda sog‘lom ragobat mubhitini shakllantirishga xizmat giladi.
Zamonaviy sharoitda soliq nazoratini yanada samarali tashkil etish uchun quyidagi takliflarni ilgari surish
maqsadga muvofiqdir:

- soliq nazorati jarayonlarini to‘liq ragamlashtirish va elektron monitoring tizimlarini keng joriy etish;

- soliq to‘lovchilar uchun interaktiv maslahat va uslubiy ko‘mak xizmatlarini rivojlantirish;

- xavf tahliliga asoslangan soliq tekshiruvlari amaliyotini kengaytirish;

- solig organlari xodimlarining malakasini muntazam oshirib borish;

- soliq gonunchiligini yanada soddalashtirish va tushunarliligini ta’minlash.

Umuman olganda, soliq nazorati soligga oid munosabatlarni tartibga solish, davlat budjeti bargarorligini
ta’'minlash va iqgtisodiy rivojlanishni qo‘llab-quvvatlashning muhim institutsional mexanizmlaridan biri
hisoblanadi.
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