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Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekistonda qishloq aholisini uy-joy bilan ta’minlashning moliyaviy jihatlari tahlil gilinadi.
Davlat dasturlari va xalgaro moliya institutlari ishtirokidagi loyihalar doirasida gishloq joylarda 65 mingdan ortiq oilan-
ing uy-joy sharoitlari yaxshilangan bo‘lsa-da, moliyalashtirish mexanizmlari, yer resurslaridan foydalanish, infratuzilma
xarajatlari va kreditlash shartlari bilan bog'liq tizimli muammolar saqlanib qolmoqda. Maqolada ushbu muammolarning
iqtisodiy tabiati ochib beriladi va ularni bartaraf etishning ilmiy asoslangan yechimlari taklif etiladi.

Kalit so‘zlar: qishloq uy-joy qurilishi, ipoteka kreditlari, moliyalashtirish mexanizmlari, davilat-xususiy sheriklik, infratuz-
ilma xarajatlari.

AHHOmMauyusi. B 0aHHOU cmambe aHanu3upyomcsi GhUHaHCOoBbIE acrieKmbl 06ecriedeHus CelbCKO20 HaceneHUs KUMbEM 8
Y36ekucmare. Hecmompsi Ha mo 4mo 8 pamMkax 20Cy0apCmeeHHbIX poepaMm U MPOEeKmMoe ¢ yyacmuem Mexx0yHapOOHbIX
QUHaHCO8bIX UHCMUMYMOB XUUWHbIE ycrosusi boree Yem 65 mbicsiy cemeli 8 CelbCKOU MECMHOCMU BbIU YilyYUWEeHbI,
COXPpaHsItomcsi cucmeMHble npPobrembl, Cesi3aHHbIe C MexaHUu3MaMu (bUHaHCUPOBaHUSI, UCMOMb308aHUEM 3eMeSTbHbIX
pecypcos, pacxodamu Ha UHgbpacmpykmypy U ycrosusiMu kpedumosaHusi. B cmambe packpbieaemcsi 3KoHOMuYeckasi
rpupoda 0aHHbIX Mpobnem u npednazaromcs Hay4HO 060CHOBaHHbIE MyMmu UX PeLEeHUs.

Krtoyeeble crioga: CenbCKOE >KUIMULLHOE CTPOUTENbCTBO, WMOTEYHbIE KPeauTbl, MeXaHu3Mbl (UHAHCUPOBaHMS,
rocyaapCTBEHHO-YaCTHOE NMapTHEPCTBO, MHAPACTPYKTYPHbLIE Pacxofpb.

Abstract. This article analyzes the financial aspects of providing housing for the rural population in Uzbekistan. Although
the living conditions of more than 65 thousand rural families have been improved within the framework of state programs
and projects involving international financial institutions, systemic problems related to financing mechanisms, the use
of land resources, infrastructure costs, and lending conditions remain. The article reveals the economic nature of these
problems and proposes scientifically grounded solutions for overcoming them.

Keywords: rural housing construction, mortgage loans, financing mechanisms, public-private partnership, infrastructure
costs.

KIRISH

Qishlog aholisini uy-joy bilan ta’minlash masalasi rivojlanayotgan mamlakatlarning aksariyatida muhim
ijtimoiy-igtisodiy muammolardan biri sifatida namoyon bo‘lmogda. Ushbu muammo aholining turmush
darajasi, hududiy infratuzilmaning rivojlanganlik holati hamda mamlakatdagi ijtimoiy bargarorlikka bevosita
ta'sir ko‘rsatadi. O‘zbekistonda ham mazkur masala davlat ijtimoiy siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan
biri hisoblanadi. Mamlakat aholisining gariyb 63 foizi gishlog hududlarida istigomat qilishi gishloq joylarda
zamonaviy va qulay uy-joylar barpo etish, muhandislik-kommunikatsiya infratuzilmasini rivojlantirish hamda
aholining yashash sharoitlarini yaxshilash zaruratini yanada kuchaytirmoqgda.

So‘nggi yillarda O‘zbekiston Respublikasida gishloqg joylarni kompleks rivojlantirish va aholini munosib
uy-joy bilan ta’minlash magsadida keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirildi. Xususan, 2009-yildan boshlab
davlat tomonidan “Qishloq joylarda namunaviy loyihalar bo‘yicha arzon uy-joylar qurish dasturi” joriy etildi.
Mazkur dastur aholining, aynigsa, kam va o‘rta daromadli gatlamlarining uy-joy sharoitlarini yaxshilash, qgishlog
arxitekturasini zamonaviylashtirish hamda qurilish sohasini rag‘batlantirishda muhim ahamiyat kasb etdi.

Dastur doirasida 2017-2021-yillar mobaynida 53 mingdan ortig arzon uy-joy va ko‘p qavatli turar
joylar qurilib, gariyb 65 ming oilaning uy-joyga bo‘lgan ehtiyoji qondirildi. Bu esa nafaqgat aholining ijtimoiy
farovonligini oshirishga, balki gishlog hududlarida yangi ish o'rinlarini yaratish, qurilish materiallari sanoatini
rivojlantirish va ichki igtisodiy faollikni kuchaytirishga ham xizmat qildi. Shu bilan birga, amalga oshirilgan chora-
tadbirlarga gqaramasdan, qishloq joylarda uy-joy qurilishini moliyalashtirish, ipoteka kreditlaridan foydalanish
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imkoniyatlarining cheklanganligi, aholi daromadlarining nisbatan pastligi va infratuzilma xarajatlarining yuqoriligi
kabi gator muammolar saglanib qolmoqda.

Birog mazkur dastur doirasida amalga oshirilgan keng ko‘lamli qurilish ishlari jarayonida moliyaviy
xarakterdagi qator tizimli muammolar yuzaga kelgani kuzatiimogda. Xususan, ipoteka kreditlari foiz
stavkalarining nisbatan yuqoriligi, aholining to‘lov gobiliyatining cheklanganligi, qurilish materiallari narxlarining
keskin oshishi hamda muhandislik-kommunikatsiya infratuzilmasini moliyalashtirish bilan bog‘liq muammolar
gishlog hududlarida uy-joy ta’minoti samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda. Shu bilan birga, tijorat
banklarining uzoq muddatli moliyaviy resurslari yetarli emasligi ham ipoteka tizimi barqaror rivojlanishiga
muayyan to‘siglarni yuzaga keltirmoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

S. Zokirov tomonidan amalga oshirilgan tadgiqotlarda aynan aholining uy-joy bilan ta’minlanishida
yashash maydonining ijtimoiy mezoni to‘g‘risidagi fikrlar tahlil gilib o‘tiladi. Uning fikricha, mamlakatimizning
ayrim shaharlarida bir kishiga to‘g‘ri keladigan 16 m? yashash maydoni Andijon, Marg‘ilon, Zarafshon va
Xonobod, Qo‘gon va Jizzax kabi shaharlarda kichikligicha qolayotganligi ta’kidlanadi. Bu esa aholini uy-joy
bilan ta’minlashda e’tiborga olinishi lozim bo‘lgan muhim elementlardan biri ekanligini asoslashga xizmat qiladi.

R. Lavikka va boshgalar birgalikda uy-joy olishga bo‘lgan motivatsiya va bozor tamoyillarini tahlil giladi
[1]. Ular tomonidan uy-joyga bo‘lgan talabning o‘zgarishi, moslashuvchanligi kabi omillar insonlar ehtiyojini
gondira olish imkonini berishi tahlil gilinadi. Shuningdek, bozor tamoyillarining o‘zgaruvchanligi fonida uy-joy
bilan ta’'minlash zarurati tadqiq etiladi.

R. Sattarov esa mintagaviy ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni ta’minlashda viloyatlararo hamkorlik muhim
ahamiyatga ega ekanligini ta’kidlab o‘tadi. Uning xulosasida viloyatlararo hamkorlikni rivojlantirishda uy-joy va
infratuzilma qurilishini amalga oshirish o‘ziga xos yo‘nalish ekanligi asoslashga harakat gilinadi [2].

D. Bahramova dissertatsion tadqgigotida aholini ijtimoiy himoya qilishning ustuvorliklari borasidagi ilmiy
yondashuvlarini asoslashga e’tibor beradi [3]. Uning fikricha, aholini ijtimoiy himoyalashga ta’sir etuvchi omillar
ikki guruh — ijtimoiy himoyalash inson hayoti faoliyatiga bog‘liq ekanligi, ijtimoiy himoyalanganlik esa inson
turmush darajasini belgilab beruvchi omil ekanligi shaklida ko‘rsatib beriladi. Hayot faoliyati omillari gatorida
uy-joy bilan ta’minlanganlik omilini ajratib ko‘rsatib beradi. Shu bilan birga, turmush farovonligiga erishish uchun
namunaviy loyihalar asosida imtiyozli va arzon uy-joylarni qurish muhim ahamiyatga ega ekanligini ta’kidlab
o'tadi.

G. Aliyeva o'zining ilmiy tadgiqotida ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirishning o‘ziga xos jihatlarini tahlil etadi
[4]. Uning fikricha, mintaqaviy ijtimoiy infratuzilma rivojlanishini belgilab beruvchi omillar gatorida uy-joy sohasi
muammolarini hal qilishni keltirib o‘tadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqot jarayonida tahlil va sintez, induksiya va deduksiya, statistik guruhlash, ekspert baholash, ilmiy
abstraksiyalash va boshga usullardan keng foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekistonda so‘'nggi yillarda amalga oshirilgan islohotlarga e’tibor garatsak, aholini uy-joy bilan ta’minlash
borasida gator tub o‘zgarishlar amalga oshirilganligini kuzatish mumkin. Jumladan, aholining kam ta’minlangan
gatlamiga shaxsiy turar joy sotib olishida davlat budjeti mablag‘lari hisobidan subsidiyalar ajratilishi yo‘lga
go'yilganligi bu boradagi ishlarning amaliy ifodasi, desak mubolag‘a bo‘Imaydi.

Qishloq joylarda uy-joy qurilishini moliyalashtirish tizimi ko'’p manbali moliyaviy mexanizm asosida
shakllanib, asosan, uchta muhim moliyalashtirish kanali orgali amalga oshiriladi. Birinchi yo‘nalish davlat
budjeti mablag‘lari hisoblanib, ushbu manba orgali ijtimoiy ahamiyatga ega uy-joy dasturlari, muhandislik-
kommunikatsiya infratuziimasi hamda subsidiyalash mexanizmlari moliyalashtiriladi. Davlat tomonidan
ajratilayotgan mablag‘lar, avvalo, kam ta’minlangan va ijtimoiy himoyaga muhtoj aholi gatlamlarini qo‘llab-
quvvatlash, qishloq hududlarida zamonaviy turar joy massivlarini shakllantirish hamda hududlar ofrtasidagi
ijtimoiy tafovutlarni kamaytirishga xizmat giladi.

Ikkinchi muhim moliyalashtirish manbai xalgaro moliya institutlari va xorijiy moliyaviy tashkilotlarning
kredit liniyalari hisoblanadi. Xususan, Asian Development Bank, World Bank hamda Islamic Development
Bank kabi xalgaro institutlar tomonidan ajratilayotgan uzoq muddatli imtiyozli kreditlar va investitsion resurslar
gishlog uy-joy qurilishi dasturlarini moliyaviy jihatdan qo‘llab-quvvatlashda muhim ahamiyat kasb etmoqda.
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Mazkur mablag‘lar, asosan, ipoteka tizimini rivojlantirish, infratuzilma obyektlarini qurish va zamonaviy uy-joy
massivlarini barpo etishga yo‘naltiriladi.

Uchinchi moliyalashtirish kanali fugarolarning o'z mablag‘lari hamda tijorat banklari tomonidan ajratiladigan
ipoteka kreditlaridan iboratdir. Ushbu mexanizm aholining xususiy moliyaviy resurslarini uy-joy qurilishiga
jalb etish imkonini beradi. Shu bilan birga, ipoteka kreditlari aholining uzoq muddatli moliyaviy imkoniyatlarini
kengaytirishda muhim vosita sifatida namoyon bo‘lmoqda. Biroq aholining daromad darajasi, kredit foiz
stavkalari va boshlang‘ich badal miqdori kabi omillar ushbu tizim samaradorligiga sezilarli ta’sir ko‘rsatmoqda.
Natijada qgishlog hududlarida uy-joy qurilishini moliyalashtirish tizimini takomillashtirish va moliyaviy resurslardan
samarali foydalanish dolzarb igtisodiy vazifalardan biri sifatida saqglanib golmoqda.

(11i]§l(111‘/(?(1]. uy-joy qurilishini moliyalashtirish manbalari (2020-2023)
Moliyalashtirish manbai Ulushi, % Shartlari
Davlat budjeti 35% Magsadli jamg‘armalar
Xalgaro moliya institutlari 40% 15-20 yil, past foiz
Ipoteka kreditlari 25% 20 yil, boshlang‘ich badal 10-15%

Davlat budjeti mablag‘larining 35 foizlik ulushi gishlog uy-joy qurilishida davlatning bevosita ishtiroki
muhimligini ko‘rsatadi. “Magsadli jamg‘armalar’ orqali moliyalashtirish budjet mablag‘larining boshqa
magsadlarga sarflanishining oldini oladi va resurslardan foydalanishda shaffoflikni ta’minlaydi. Biroq bu
ulushning nisbatan pastligi budjet imkoniyatlarining cheklanganligini, aynigsa, gishloqg joylarda infratuziima
qurilishi talab qilinadigan yuqori boshlang‘ich xarajatlarni qoplashda davlatning to‘liqg mas’uliyatni o'’z zimmasiga
olmasligini anglatadi. Iqgtisodiy nuqgtai nazardan, davlat bu yerda multiplikator vazifasini bajaradi — budjet
mablag’‘lari xususiy va xalgaro investitsiyalarni jalb qilish uchun “zamin” yaratadi. Yangi uy-joylar sotuv narxi
o‘rtacha 48 foiz, 2020-yilga nisbatan esa 2,6 barobarga, 2021-yilga nisbatan 2 barobar oshgan.

Masalan, eng katta o‘sish Xorazm viloyatida 76 foiz, Farg‘onada 73 foiz va Sirdaryoda 69 foizga to‘g'ri
keladi. Navoiyda 1 kvadrat metr uy-joy narxi 6,5 million so‘m bo‘lib, boshga viloyatlarga nisbatan 18 foiz gimmat
ekanligini ko‘rish mumkin.

Bundan tashqari, davlatning qishloq uy-joy qurilishidagi ishtiroki ijtimoiy bargarorlikni ta’minlash,
hududlararo igtisodiy tafovutlarni kamaytirish hamda aholining turmush darajasini oshirishda muhim omil
sifatida namoyon bo‘ladi. Shu sababli, kelgusida davlat-xususiy sheriklik mexanizmlarini kengaytirish, magsadli
jamg‘armalar faoliyatini takomillashtirish va uzoq muddatli moliyaviy resurslarni jalb qilish orqgali gishlog uy-joy
siyosati samaradorligini yanada oshirish magsadga muvofiq hisoblanadi.

2-jadval.
Infratuzilma xarajatlarini oshiruvchi omillar

Omil Iqgtisodiy ta’sir Bartaraf etish yo'li

«Obod gishlog» dasturi bilan
uyg‘unlashtirish

Muhandislik tarmogqlarini olib borish

. 200 .
imkoniyatlarini o‘rganmaslik Xarajatlar 20-30% ga oshadi

Energiya samarador materiallardan Ekspluatatsiya xarajatlari 40% ga Mahalliy energiya samarador
foydalanmaslik yuqori materiallarni qo‘llash

Ekspertiza va monitoringni

Loyiha-smeta hujjatlarining sifatsizligi Ortiqcha sarf 15-25% kuchaytirish

2-jadvalda gishloq joylarda uy-joy qurilishi jarayonida uchraydigan asosiy tashkiliy-iqgtisodiy muammolar,
ularning igtisodiy ogibatlari hamda bartaraf etish mexanizmlari tizimli ravishda aks ettiriigan. Mazkur omillar
qurilish loyihalarining moliyaviy samaradorligi va uzoq muddatli igtisodiy barqarorligiga sezilarli ta’sir ko‘rsatadi.

Birinchi omil — muhandislik-kommunikatsiya tarmoglarini olib borish imkoniyatlarini yetarli darajada
o‘rganmaslik bilan bog‘lig. Amaliyotda loyiha hududining gaz, suv, elekir energiyasi va yol infratuziimasiga
ulanish imkoniyatlari oldindan chuqur tahlil gilinmagani natijasida qurilish xarajatlari o‘rtacha 20-30 foizga oshishi
kuzatiladi. Bu holat, avvalo, qo‘shimcha kommunikatsiya tarmoglarini tortish, texnik qayta loyihalashtirish va
muddatlarning uzayishi bilan izohlanadi. Igtisodiy jihatdan bunday vaziyat investitsion resurslardan samarasiz
foydalanishga hamda qurilish loyihalarining rentabellik darajasining pasayishiga olib keladi. Jadvalda taklif
etilganidek, uy-joy qurilishi loyihalarini “Obod gishlog” dasturi bilan uyg‘unlashtirish infratuzilma xarajatlarini
markazlashgan holda rejalashtirish imkonini beradi va davlat mablaglaridan foydalanish samaradorligini
oshiradi.
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Ikkinchi muhim omil — energiya samarador qurilish materiallaridan yetarli darajada foydalanilmasligidir.
An’anaviy va energiya tejamkor bo‘lmagan materiallardan foydalanish natijasida uy-joylarning ekspluatatsiya
xarajatlari 40 foizgacha yuqori bo‘lishi mumkin. Bu esa uzoq muddatda aholining kommunal xarajatlari
ortishiga, energiya resurslariga bo‘lgan talabning ko‘payishiga hamda ekologik yuklamaning oshishiga sabab
bo‘ladi. Zamonaviy igtisodiy yondashuvlarga ko‘ra, energiya samarador texnologiyalarni qo‘llash dastlabki
investitsiya xarajatlarini biroz oshirishi mumkin, biroq kelgusida ekspluatatsion xarajatlarni kamaytirish orqali
igtisodiy samaradorlikni ta’minlaydi. Shu nugtai nazardan, mahalliy energiya samarador qurilish materiallarini
ishlab chigarish va ulardan foydalanishni kengaytirish import xarajatlarini kamaytirish bilan birga milliy qurilish
sanoatining rivojlanishiga ham xizmat qiladi.

Uchinchi omil loyiha-smeta hujjatlarining sifatsiz tayyorlanishi bilan bog'liq bo‘lib, bu holat qurilish jarayonida
ortigcha moliyaviy sarf-xarajatlarning 15-25 foizga oshishiga sabab bo‘ladi. Smetalardagi aniglikning yetarli
emasligi, texnik xatolar va rejalashtirishdagi kamchiliklar go‘shimcha qurilish ishlari hamda mablag‘larning
samarasiz sarflanishiga olib keladi. Mazkur muammo investitsion loyihalar boshgaruvida institutsional
nazorat mexanizmlarining yetarli darajada samarali emasligini ham ko‘rsatadi. Shu sababli ekspertiza va
monitoring tizimini kuchaytirish, ragamli loyiha boshgaruvi elementlarini joriy etish hamda mustaqil texnik audit
mexanizmlaridan foydalanish qurilish jarayonining shaffofligi va iqtisodiy samaradorligini oshirishda muhim
ahamiyat kasb etadi.

Umuman olganda, jadvalda Kkeltiriigan omillar qishlog joylarda uy-joy qurilishini moliyalashtirish
tizimida nafagat moliyaviy, balki institutsional va texnologik muammolar ham mavjudligini ko‘rsatadi. Ushbu
muammolarni kompleks ravishda bartaraf etish qurilish xarajatlarini optimallashtirish, investitsion jozibadorlikni
oshirish hamda qishloq aholisining uy-joy bilan ta’minlanish darajasini yaxshilashga xizmat qiladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Qishloq joylarda aholini uy-joy bilan ta’minlash masalasi mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishida
muhim strategik ahamiyat kasb etadi. O‘zbekistonda so‘nggi yillarda gishloq hududlarida namunaviy uy-joylar
qurilishi, ipoteka kreditlash tizimini kengaytirish hamda infratuzilmani rivojlantirish borasida keng ko‘lamli
islohotlar amalga oshiriimoqgda. Natijada minglab oilalarning uy-joy sharoitlari yaxshilanib, gishloq hududlarining
me’moriy giyofasi va ijtimoiy infratuzilmasi sezilarli darajada rivojlandi.

Tadqiqgot natijalari shuni ko‘rsatdiki, gishloq joylarda uy-joy qurilishini moliyalashtirish tizimida gator tizimli
muammolar mavjud. Xususan, aholining daromad darajasining pastligi, ipoteka kreditlari foiz stavkalarining
yuqoriligi, qurilish materiallari narxining oshib borishi hamda muhandislik-kommunikatsiya infratuzilmasini
moliyalashtirishdagi giyinchiliklar uy-joy ta’minoti samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmogda. Shu bilan birga,
loyiha-smeta huijjatlarining sifatsiz tayyorlanishi va energiya samarador texnologiyalarning yetarli darajada
go‘llanilmasligi qurilish xarajatlarining ortishiga olib kelmoqda.

Shuningdek, davlat budjeti mablag‘lari gishloq uy-joy siyosatini moliyaviy qo‘llab-quvvatlashda muhim
o'rin tutayotgan bo‘lsa-da, mavjud resurslar barcha ehtiyojlarni to‘liq qoplash uchun yetarli emasligi aniglandi.
Shu sababli xalgaro moliya institutlari kredit liniyalari va xususiy investitsiyalarni keng jalb etish zarurati ortib
bormoqda. Igtisodiy nuqtai nazardan, davlat mazkur jarayonda “multiplikator” vazifasini bajarib, xususiy va
xorijiy investitsiyalarni rag‘batlantiruvchi muhim institutsional omil sifatida namoyon bo‘iImoqgda.

Umuman olganda, gishlog joylarda aholini uy-joy bilan ta’'minlash tizimini takomillashtirish moliyaviy
mexanizmlarni diversifikatsiya qilish, infratuzilmaviy xarajatlarni optimallashtirish hamda energiya samarador
texnologiyalarni joriy etish orgali amalga oshirilishi mumkin. Bu esa nafagat aholi turmush darajasining
oshishiga, balki hududlarning bargaror igtisodiy rivojlanishiga ham xizmat qgiladi.
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