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Annotatsiya. Ushbu maqgolada davlat ishtirokidagi korxonalarni (DIK) optimallashtirish, davlat sektorida sog‘lom raqobat
mubhitini shakllantirish hamda takrorlanuvchi funksiyalarni tugatish orqali budjet xarajatlarini gisqgartirish masalalari tizimli
tahlil qgilingan. Tadgigot Igtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (IHTT) a’zo mamlakatlari (Buyuk Britaniya, Fransiya,
Norvegiya, Singapur, Yangi Zelandiya), Mustagil Davlatlar Hamdo'stligi (Rossiya Federatsiyasi va Qozog'‘iston Respub-
likasi) hamda O‘zbekiston Respublikasining 2017—-2026-yillardagi islohot tajribalari solishtirma yondashuv vositasida o‘r-
ganildi. Xalgaro valyuta jamg‘armasi, Jahon banki, Osiyo taraqqgiyot banki, IHTT hamda Davlat aktivlarini boshqarish
agentligining rasmiy hujjatlaridan foydalanildi. Natijalar shuni ko‘rsatdiki, O‘zbekistonda 2021-2024-yillarda davlat aktivla-
rini xususiylashtirish hajmi o‘tgan o‘n yillikka nisbatan 30 barobarga oshgan, DIK soni ikki martaga gisqargan hamda dav-
latning iqtisodiyotdagi ulushi 13 foizga kamaygan!. Shu bilan birga, 2026-yil 1-yanvar holatiga ko‘ra, 1 988 ta DIK saglanib
golganligi, shundan 85 tasi tugatish jarayonida, 49 tasi bankrot deb €’lon gilinganligi hamda 221 tasi faoliyat ko‘rsatmayot-
ganligi aniglandi®>. Tadgigot xulosasiga ko‘ra, davlat ishtirokidagi korxonalar sonini maqsadli gisqartirish, takroriy vazi-
falarni bartaraf etish va davlat muassasalarini belgilangan tartibda tugatish — fiskal samaradorlikni oshirish, iqtisodiyotda
raqobatni rivojlantirish hamda xususiy sektorni jadallashtirishning asosiy sharti hisoblanadi.

Kalit so‘zlar: davlat ishtirokidagi korxonalar, xususiylashtirish, raqobat muhiti, fiskal konsolidatsiya, korporativ boshqaruv,
IHTT tamoyillari, O‘zbekiston — 2030 strategiyasi, Samruk-Qazina modeli, davlat aktivlari, davlat sektorini isloh gilish.

Abstract. This article provides a systematic analysis of issues related to the optimization of state-owned enterprises
(SOEs), the formation of a healthy competitive environment in the public sector, and the reduction of budget expenditures
through the elimination of duplicated functions. The study examines the reform experiences of member countries of the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) — the United Kingdom, France, Norway, Singapore,
and New Zealand — as well as the Commonwealth of Independent States (the Russian Federation and the Republic of
Kazakhstan) and the Republic of Uzbekistan during 2017-2026, using a comparative approach. The research draws on
official documents of the International Monetary Fund, the World Bank, the Asian Development Bank, the OECD, and the
State Assets Management Agency of the Republic of Uzbekistan. The results show that in Uzbekistan, during 2021-2024,
the volume of privatization of state assets increased 30 times compared with the previous decade, the number of SOEs
decreased twofold, and the state’s share in the economy declined by 13 percentage points. At the same time, as of Jan-
uary 1, 2026, 1,988 SOEs remained, of which 85 were in the process of liquidation, 49 had been declared bankrupt, and
221 were inactive. According to the findings of the study, the targeted reduction in the number of state-owned enterprises,
the elimination of duplicated functions, and the liquidation of public institutions in accordance with the established proce-
dure are key prerequisites for improving fiscal efficiency, developing competition in the economy, and accelerating private
sector growth.

Keywords: state-owned enterprises, privatization, competitive environment, fiscal consolidation, corporate governance,
OECD principles, Uzbekistan — 2030 Strategy, Samruk-Kazyna model, state assets, public sector reform.

AHHOTauumsA. B faHHON cTaTbe CUCTEMHO NpoaHanuM3npoBaHbl BOMPOCHI ONTUMU3aLUN NPEANPUATUN C rocygapCrtBeHHbIM

1 https://president.uz/oz/lists/view/7979
2 https://gov.uz/oz/davaktiv/sections/view/42252
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yyactvem, opMMpOBaHUS 300POBOM KOHKYPEHTHOW Cpedbl B rOCYAapCTBEHHOM CEKTOpE, a TakkKe COKpalleHus
OrOOKETHBIX PaCcXO[AOoB 3a CHET yCTpaHeHWs oyonupylolmx yHKUMA. B uccnenoBaHuym Ha OCHOBE CPaBHUTENBLHOIO
nogxoa u3yyeH onblT pedopM CTpaH — YneHoB OpraHn3aumm 3KOHOMUYECKOro coTpyaHudecTBa u passutus (O3CP),
Bkntoyasi Benukobputaruio, PpaHumio, Hopeeruto, CuHranyp u Hoyto 3enaHauio, ctpaH CoapyxectBa HesaBucumbix
[ocypapctB — Poccuiickon Pepepaumm n Pecnybnuku KasaxcraH, a Takke Pecnybnuvku Y3bekuctaH 3a 2017-2026
rogbl. B pabote vcnonb3oBaHbl ouumnanbHble JOKYMeHTbI MexayHapodHoro BantTHOro oHaa, BcemupHoro 6aHka,
Asunatckoro 6aHka pa3sutusi, O3CP 1 AreHTCTBa No ynpaBreHuto rocy4apCTBEHHbIMY akTuBamu Pecnybnviku Y36ekncTaH.
PesynbTaThl nokasbiBaloT, YTo B Y36ekuctaHe B 2021-2024 rogax o6bEM npuBaTM3aLMN rOCY4apCTBEHHbIX aKTUBOB
yBenuunncst B 30 pa3 no CpaBHEHUIO C NpeablayLnM OECATUNETUEM, KOMMYECTBO NPEANPUATUI C rocyaapCTBEHHBLIM
y4yacTMeMm CoKpaTuioch B ABa pasa, a AoNs rocyaapcTBa B SKOHOMUKE CHU3MMach Ha 13 NpoLeHTHbIX NyHKTOB. BmecTte ¢
TeM no cocTosiHMIo Ha 1 aHBaps 2026 roga coxpaHunock 1 988 npeanpuaTuii ¢ rocygapCTBEHHbIM y4acTUEM, U3 KOTOPbIX
85 Haxogunuce B npouecce nuksuaauum, 49 6binu npuaHaHbl 6aHkpoTamn, a 221 He OCyLLECTBMANO AeATENbHOCTb.
CornacHo BblBO4aM MCCreaoBaHus, LIeNeBOE COKpALLEHWE KONMUYECTBA NMPEANPUSITUA C FOCYAapCTBEHHbLIM y4acTUEM,
ycTpaHeHne Aybnupylowmnx QyHKUMA U NUKBUAALUWUS TOCY[AAPCTBEHHBLIX YYPEXOAEHUA B YCTAHOBMEHHOM Mopsiake
SIBMSIIOTCS OCHOBHbIMY YCIIOBUSIMU MOBBLILLEHUS DUCKanbHOW 3DEKTUBHOCTU, PA3BUTUS KOHKYPEHLIMM B 3KOHOMUKE U
YCKOPEHUS1 POCTa YaCTHOIO CEKTOopa.

KnouyeBble crioBa: npeanpusiTis C rocyAapCTBEHHbIM y4YacTMEM, MpMBaTU3aLMS, KOHKYPEeHTHas cpeda, dumckanbHas
KOHCONMMAaumsi, KoprnopaTuBHoe ynpasneHue, npuHuunel O3CP, CtpaTterust «Y36ekuctad — 2030», mogenb «Campyk-
KasblHa», rocyfapCTBeHHbIe aKTUBbI, pedhOpMUPOBaHME rOCYAaPCTBEHHOTO CEKTOpA.

KIRISH

Davlat ishtirokidagi korxonalar (bundan buyon matnda — DIK) hozirgi zamon jahon igtisodiyotida ustuvor
institutsional shaklga ega bo‘lib, IHTT ma’lumotlariga ko‘ra, 50 dan ortiq yirik mamlakatda davlat xo‘jalik
subyektlari yirik ish hajmiga ega strategik sektorlarda faoliyat yuritmogda (OECD, 2024) [21]. Birog zamonaviy
neoinstitutsional iqtisodiy nazariyada davlat mulkchiligining kengayishi asosan uchta tizimli muammoni
keltirib chiqarishi e’tirof etiladi: (1) DIK va xususiy korxonalar o‘rtasidagi raqobat neytralligining buzilishi;
(2) yumshoq budjet cheklovlari (soft budget constraint) shakllanishi natijasida fiskal xatarlarning o‘sishi; (3)
boshgaruv funksiyalarining takrorlanishi hamda davlat-xolding tuzilmalari tomonidan tartibga soluvchi va tijoriy
vazifalarning qorishib ketish (Kornai, 1986; OECD, 2015; World Bank, 2014) [15].

O‘zbekiston Respublikasida 2017-yildan boshlangan bozor islohotlari davomida DIKlarni optimallashtirish
masalasi strategik ahamiyat kasb etmoqda. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentning 2024-yil 19-apreldagi
PF-162-sonli* va 2025-yil 21-apreldagi PF-70-sonli* Farmonlari, shuningdek, 2025-yil 21-apreldagi PQ-145-
sonli qarori® bilan davlatning iqtisodiyotdagi ishtirokini kamaytirish bo‘yicha chora-tadbirlarning kengaytirilgan
dasturi tasdiglandi. Ushbu hujjatlarda 2030-yil 1-yanvarga gadar davlat ishtirokidagi korxonalarni tashkil etishga
moratoriy joriy gilingan, shuningdek 362 ta korxonada davlat ulushini sotish, 29 ta korxonada davlat ulushini
professional konsultantlarni jalb gilgan holda xalgaro va mahalliy bozorda ommaviy savdolarga chigarish
hamda 12 ta korxonaning aksiyalari bo‘yicha xalgaro va mahalliy fond bozorida IPO/SPO o‘tkazish belgilangan.

Shunga garamasdan, Xalqgaro valyuta jamg‘armasining 2026-yil Article IV missiyasi yakuniy bayonotida
gayd etilishicha, DIK sektori raqobatli sohalarda faoliyat yuritayotgan bo‘lsa-da, davlat ta’sirining saglanib
golishi umumiy omilli unumdorlikni (TFP) pasaytirish xatarini tug‘dirmoqgda (IMF, 2026) [13]. O‘zbekiston Davlat
aktivlarini boshgarish agentligi ma’lumotlariga ko‘ra, 2025-yil yanvar holatiga ustav kapitalida davlat ulushiga
ega 1 776 ta faol korxona mavjud bo'lib, ularning katta gismi takroriy va eskirgan institutsional funksiyalarni
bajarmoqda (Lexology, 2025) [17].

Tadqigotning dolzarbligi shu bilan izohlanadiki, O'zbekiston o‘rta-daromad
tuzog‘idan  (middle-income trap) chigish va 2030-yilgacha katta investitsiya jalb  qilish
maqsadlariga  erishishi  uchun  davlat sektorini  jiddiy institutsional isloh  qilish  zarur

(Yale Journal of International Affairs, 2026; OECD, 2025) [31].

Tadqgigotning asosiy maqgsadi — xorijiy va MDH davlatlari tajribasi asosida O‘zbekiston Respublikasida
DIKni tizimli gisqartirish, takrorlanuvchi funksiyalarni tugatish, raqobat muhitini shakllantirish hamda budjet
xarajatlarini optimallashtirish bo‘yicha ilmiy-amaliy xulosalarni ishlab chigishdan iborat.

Tadqigot vazifalari quyidagilardan iborat: birinchidan, DIKni optimallashtirishning nazariy-metodologik
asoslarini tizimlashtirish; ikkinchidan, OECD va MDH davlatlarining xususiylashtirish modellarini giyosiy tahlil
qgilish; uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasida 2017-2026-yillardagi islohotlarning natijalarini baholash;
to'rtinchidan, davlat aktivlarini optimallashtirishning fiskal samaradorlik va raqobat muhitiga ta’sirini aniglash;

3 https://lex.uz/uz/docs/-6898706
4 https://lex.uz/uz/docs/-7488166
5 https://lex.uz/uz/docs/-7488164
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beshinchidan, amaliy tavsiyalar tizimini shakllantirish.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Davlat mulkchiligining igtisodiy samaradorlikka ta’sirini o‘rganish XX asrning ikkinchi yarmida shakllangan
mulk huquqlari nazariyasi (property rights theory) doirasida olib boriladi (Alchian, Demsetz, 1972). Ushbu
yondashuvda davlat korxonalarining past samaradorligi rezidual daromadga ega emaslik muammosi bilan
izohlanadi. Keyinchalik Kornai (1986) tomonidan ilgari surilgan “yumshoq budjet cheklovlari” konsepsiyasi
DIKning surunkali zarar bilan ishlashiga sabab bo‘luvchi asosiy institutsional omil sifatida tan olindi.

Megginson, Netter va Boubakri (Megginson, Netter, 2001) tomonidan 211 ta xususiylashtiriigan
korxona ustida o‘tkazilgan meta-tahlil ko‘rsatishicha, to‘liq xususiylashtiriigan korxonalarning gisman
xususiylashtirilganlarga nisbatan foydaliligi va mehnat unumdorligi yuqoriroq bo‘ladi. OECD (2003) hujjatiga
ko'ra, xususiylashtirish orgali korxona samaradorligi o‘rtacha 11-28 foizga oshishi, budjet daromadlarining
kengayishi hamda kapital bozorining rivojlanishi kuzatiladi.

Jahon banki tadqigotlarida (World Bank, 2014; ADB, 2022) DIK islohoti uchta yirik yo‘nalishda amalga
oshirilishi ta’kidlanadi: (1) korporativ boshqaruvni mustahkamlash; (2) xususiylashtirish va davlat-xususiy
sheriklik (PPP) mexanizmlarini joriy etish; (3) raqobat siyosatini samarali qo‘llash orgali bozorga kirish va
chiqish to'siglarini olib tashlash.

Rossiya va boshga MDH davlatlari bo‘yicha Radigin, Entov va Abramov (Radygin et al., 2018) ilmiy
tadgiqotlari davlat sektorini optimallashtirishning “davlat aktivlarining takroriy va yordamchi bloklari’ni
aniglash orqali bosgichma-bosqich gisqartirishni tavsiya etadi. Qozog‘iston tajribasi bo‘yicha Lee (2021) ilmiy
monografiyasida “Samruk-Qazina” xolding modelining afzallik va kamchiliklari tahlil gilingan.

O‘zbekiston bilan bog‘liq tadgiqotlarda Abdullayev (Abdullaev, 2020) va Jahon banki ekspertlari (World
Bank, 2024) DIKning ulgurji funksional qarama-garshiligi — ya’ni tarmoq vazirliklaridan merosga qolgan
tartibga solish hamda tijoriy xofjalik yuritish majburiyatlarining bitta subyekt ichida qorishib ketishi — o‘zbek
davlat sektorining asosiy institutsional muammosi sifatida gayd etiladi [1]. Shu bilan birga, ilmiy adabiyotlarda
O‘zbekistonda DIKni gisgartirish bilan birga takroriy funksiyalarni tugatish va budjet xarajatlarini optimallashtirish
bo‘yicha kompleks ekonometrik va giyosiy-institutsional tadqiqgotlar yetishmasligi kuzatiladi. Ushbu maqola shu
ilmiy bo‘shligni to‘ldirishga garatilgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqola giyosiy-institutsional tahlil metodologiyasiga asoslanib, tadqiqot quyidagi usullardan foydalangan
holda olib borildi: (1) tarixiy-genetik usul — O‘zbekiston va tanlab olingan mamlakatlarda DIK islohotlarining
evolyutsiyasini o‘rganish uchun; (2) giyosiy-tizimli usul — mamlakatlar o‘rtasidagi xususiylashtirish modellarini
solishtirish magsadida; (3) statistik tahlil — miqdoriy ko‘rsatkichlar asosida islohot natijalarini baholash uchun;
(4) kontent-tahlil — rasmiy hujjatlar, gonunlar va strategik hujjatlarni o‘rganish uchun; (5) sintez va induksiya —
olingan natijalar asosida xulosa va tavsiyalar shakllantirish magsadida.

Tadqigot empirik bazasi sifatida Xalgaro valyuta jamg‘armasining 2024-2026-yillardagi O‘zbekiston
bo‘yicha Article IV missiyasi hisobotlari (IMF Country Report No. 25/144 va 2026-yil Concluding Statement) [13],
Jahon bankining “O‘zbekistonning tarixiy ijtimoiy-igtisodiy transformatsiyasi” tahlili (World Bank, 2024), OECD
“Davlat korxonalarining mulkchiligi va boshqaruvi® 2024-yilgi majmuasi, Osiyo taraqgiyot banki institutining
ishchi hujjatlari (ADBI Working Paper 1068; ADB Governance Brief 047), AQSH Davlat departamentining
2025-yilgi Investment Climate Statement: Uzbekistan hisoboti, Davlat aktivlarini boshqarish agentligining
(UzSAMA) rasmiy ma’lumotlari hamda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining PF-70, PQ-145, O‘zbekiston
Respublikasining “Davlat mulkini xususiylashtirish to‘g‘risida’gi O’'RQ-907-sonli Qonuni ishlatildi.

Qiyos uchun tanlangan mamlakatlar ikki mezon asosida ajratildi: (a) O‘zbekiston bilan tuzilmaviy o‘xshashligi
(MDH davlatlari: Qozog‘iston Respublikasi va Rossiya Federatsiyasi); (b) islohotlarning muvaffaqiyatli amalga
oshirilishi (OECD a’zo mamlakatlari: Buyuk Britaniya, Norvegiya, Singapur, Yangi Zelandiya). Tadqiqot doirasi
1990-2026-yillarni gamrab oladi.

TAHLIL VA NATIJALAR

DIKni isloh gilishning xorijiy modellari: OECD tajribasi

OECD (2024) “Davlat korxonalarining mulkchiligi va boshqaruvi” majmuasiga binoan, DIK sektorini
boshgarishda to‘rtta asosiy institutsional model ajratiladi: markazlashtiriigan (Norvegiya, Finlyandiya),
muvofiglashtiruvchi agentlik (Fransiya, Italiya), ikki tarmogqli (Singapur) va alohida tarmogli model. Quyidagi
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jadvalda (1-jadval) ushbu modellarning asosiy xususiyatlari giyosiy tarzda keltirilgan (1-jadval).

1-jadval. OECD a’zo mamlakatlari va Singapurning DIK islohoti modellari

Mamlakat

Institutsional model

Asosiy mexanizm

Natija

O'ziga xos xususiyati

Buyuk Britaniya

Alohida tarmoqli

Public offering,
ochiq auksion,
golden share

1979-1997 y.: 60 dan
ortiq yirik korxona
xususiylashtirildi;

YAIMdagi DIK ulushi

12%dan 2%ga tushdi

Birinchi “halq IPO”si —

British Telecom (1984),

96 milliard funt sterling
kapitallashtirish

Norvegiya

Markazlashtirilgan

Savdo-sanoat
vazirligi huzuridagi
“Ownership
Department”

70 ta yirik DIK tizimli

boshgqarish; strategik
sektorlar (neft, baliq
ovlash) saglangan

Norvegiya modeli —
davlat strategik va tijoriy
magsadlarni shaffof ajratib
go‘ygani bilan mashhur

Fransiya

Muvofiglashtiruvchi
agentlik (APE)

Fransuz davlat
aktivlari agentligi
— Agence des
participations de
I'Etat

80 milliard yevro
giymatidagi aktivlar,
davlat ulushi yirik sanoat
gigantlarida saglangan

Strategik korxonalar (EDF,
Renault) va bozor shartlari
o‘rtasida muvozanat
saqglash

Singapur

Ikki tarmoqli (Temasek)

Suveren xolding —
Temasek Holdings

$382 milliard aktivlar
boshqariladi; 18% yillik
o‘rtacha daromadlilik

Xolding etaloni —
davlat tijoriy vazifalarni
bosib o‘tmasligi uchun
professional boshqaruv

tatbiq etilgan

Yangi Zelandiya

Korporatizatsiya
modeli

State-Owned
Enterprises Act
1986

DIK soni 1986-y.da
50tadan 2020-y.ga
18taga gisqardi

Korporatizatsiyadan
xususiylashtirishga
bosqichli o'tish modeli

Manba: OECD (2024) “Ownership and Governance of State-Owned Enterprises 2024”; Cornell International
Law Journal (2017); muallif tomonidan tuzildi.

Yuqoridagi jadvaldan xulosa qilish mumkinki, OECD a'’zo mamlakatlaridagi islohotlar uchta umumiy

tamoyilga asoslanadi: (1) tartibga solish va tijoriy funksiyalarni institutsional ajratish; (2) ragobat neytralligini
ta’'minlash; (3) korporativ boshgaruvda professionallikni kafolatlash. Singapurning Temasek modeli aynan
Qozog'istonning Samruk-Qazina xoldingi uchun asos bo'lib xizmat gilgan (Outpost Eurasia, 2024).

MDH davlatlari tajribasi: Rossiya Federatsiyasi va Qozog‘iston Respublikasi
MDH davlatlari ichida DIK islohoti bo‘yicha eng izchil tajribani Qozog‘iston Respublikasi namoyon etgan.

2008-yilda tashkil etilgan “Samruk-Qazina” milliy farovonlik jamg‘armasi Singapur Temasek modeli asosida
qurilgan bo‘lib, u mamlakat YAIMining 7,5-14 foizini tashkil gilmogda (Samruk-Kazyna Annual Report, 2023;
OECD, 2024). 2021-2025-yillarga mo‘ljallangan “Keng gamrovli xususiylashtirish rejasi” doirasida 675 ta
davlat mulki obyekti hamda kvazidavlat sektorining 262 ta kompaniyasi xususiylashtirish uchun ajratilgan
(Primeminister.kz, 2022) [25].
Rossiya Federatsiyasida davlat aktivlarini boshgarish Rossiya Federatsiyasi Davlat mulkini boshgarish
federal agentligi (PocumyiectBo) orqali amalga oshirib kelinmoqgda. 2024-yil holatiga Rossiya YAIMida davlat
sektorining ulushi taxminan 50-60% atrofida saglanib qolgani IMF (2023) va EBRD (Transition Report 2020-21)
ma’lumotlari bilan tasdiglanadi. Qozog‘iston va Rossiya tajribasining taggoslanishi quyidagi jadvalda (2-jadval)

ko‘rsatilgan (2-jadval).

2-jadval. MDH davlatlari va O‘zbekiston DIK sektorining qiyosiy ko‘rsatkichlari (2024-2025-y.)

Ko‘rsatkich

Qozog'iston Respublikasi

Rossiya
Federatsiyasi

O‘zbekiston Respublikasi

DIKning igtisodiyotdagi
ulushi

~30% (2024-y.)

50-60% (2024-y.)

55%dan 42%ga kamaydi
(2017-2024)

Boshqaruv modeli

Markazlashtirilgan xolding
(Samruk-Qazina)

Ko‘p qutbli
(Rosimushchestvo, VEB.
RF, Rostex)

Aralash model (UzSAMA
+ sohalik vakolatlar)

Strategik hujjat

Keng gamrovli
xususiylashtirish rejasi
2021-2025

Prognoz dasturi va davlat
aktivlarini boshgarish
strategiyasi 2024

Xususiylashtirish
strategiyasi 2021-2025;
PF-70 (2025-y.)
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. . . o Rossiya . . I
Ko'rsatkich Qozog'iston Respublikasi Federatsiyasi O‘zbekiston Respublikasi
Yirik korxonalarni IPO/ Air Astana (LSE, 2024); Sovkomflot, VTB, ALROSA “Toshkent tovar
SPO KazMunayGaz, KEGOC, (2007-2017); 2022 y.dan xomashyo birjasi” AJ
Kazatomprom keyin sekinlashgan (2024 y. “Xalqg IPO’si)

Prezident Togayev

Yangi DIK tashkil etishga Farmoni, 2023-y. — vakolat Alohida |nst|tut3|‘onal 2Q3Q y.g_acha moratoriy
cheklovlar . . cheklovlar yo‘q joriy etilgan (PF-70)
mezonlari belgilangan
. . =$1,3 milliard
Xususiylashtirishdan ~$2,1 milliard ~$1,5 milliard (47 trin so'm 2021-2024-
tushum (2024-y.) o
y.y. bo'yicha)

Manba: OECD (2024); IMF Country Report No. 25/144 (2025); Outpost Eurasia (2024); Avesta Investment
Group (2025); UzSAMA (2024); muallif tomonidan tuzildi.

Qozog‘iston tajribasining o‘ziga xosligi shundaki, u markazlashtiriigan xolding (Samruk-Qazina) orqgali
DIKni tizimli boshqarishga intiimoqda, birog ushbu model ham tangidlardan xoli emas. Jumladan, Outpost
Eurasia (2024) tahliliga ko‘ra, Samruk-Qazina o'z portfelidagi korxonalarni kross-subsidiyalash yo'li bilan bozor
signallarini buzuvchi omilga aylanib golganligi, tashqgi garzining $12,5 milliardgacha cheklanishi Prezident
Togayev tomonidan fondni jiddiy isloh qgilish zarurati tan olinishiga sabab bo‘lganligi gayd etiladi.

O‘zbekiston Respublikasida DIKni optimallashtirish: 2017-2026-yillar dinamikasi

O‘zbekiston Respublikasida 2017-yildan boshlab davlat sektorini isloh gilish bo‘yicha yirik hajmdagi
gonunchilik va institutsional chora-tadbirlar amalga oshirildi. Prezident Shavkat Mirziyoyevning 2020-yil
27-oktyabrdagi “Igtisodiyotda davlat ishtirokini kamaytirish bo‘yicha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-6096-son¢li
Farmonida birinchi marta katta xususiylashtirish dasturi gqabul qilindi. Shu bilan birga, Vazirlar Mahkamasining
2021-yil 29-martdagi 166-son qarori bilan tasdiglangan 2021-2025-yillarda davlat ishtirokidagi korxonalarni
boshqarish va isloh qilish strategiyasida strategik magsad sifatida 2025-yilgacha DIK sonini 75 foizga
gisqgartirish belgilangan edi’.

Keyinchalik 2024-yil 14-fevralda “Davlat mulkini xususiylashtirish to‘g‘risida”gi O'RQ-907-son®li Qonun
gabul qilindi, u xususiylashtirish qoidalarini birlashtirdi. 2025-yil 21-aprelda qabul gilingan Prezidentning PF-70-
son’li Farmoni hamda PQ-145-son!li garori bilan yangi, tizimli bosqgich boshlandi. O‘zbekiston Respublikasida
davlat sektorini isloh gilishning asosiy miqdoriy ko‘rsatkichlari 3-jadvalda keltirilgan (3-jadval).

3-jadval. O‘zbekiston Respublikasida davlat sektorini optimallashtirishning asosiy ko‘rsatkichlari (2017-2026-yy)

Ko‘rsatkich 2017-y. 2024-y. 2025-2026-y.y. rejasi
. - 1988 ta ~800 tagacha qgisqartirish
DiKlar soni 3000ta (2026-yil 1-yanvar) rejada
Davlatning 20%dan yuqori ~2 200 ta 1 866 ta Strategik sektorlar bilan
ulushiga ega DIKlar soni (2026-yil 1-yanvar) chegaralash
_ 2N0,

DIKning iqtisodiyotdagi ulushi ~55% ~42% Zia?r’é’aé’tgisscﬁa
Xususiylashtirishdan jami < - B ) 30 trln so‘'m (2025-y.); 10
tushum (trln so'm) 16 47 (2021-2024-yy.) trin so‘m budjetga

. L . 725 ta
Xususiylashtirish dasturiga . .
kiritilgan korxonalar - (Xusduass?ﬂﬁzrr]it)'mh -
Yangi DIK tashkil etish Cheklovsiz Cheklangan 2030-yilgacha moratoriy
Yirik 10 ta DIKning budjet , . —ano .
daromadilaridagi ulushi Ma’lumot yo‘q 30% Bargaror tendensiya
Imtiyozli solig-bojxona Ma’lumot yo'q ~900 ta (2023-y.) Bosgichma-bosqich

subsidiyalariga ega DIK soni bekor qilish

https://lex.uz/ru/docs/-5068824
https://lex.uz/uz/docs/-5348948
https://lex.uz/ru/docs/-6800515
https://lex.uz/uz/docs/-7488166
0  https://lex.uz/ru/docs/-7488164
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Ko‘rsatkich 2025-2026-y.y. rejasi

Davlat banklarining DIKga
yo‘naltirilgan imtiyozli kreditlari
(bank portfelidan)
Manba: UzSAMA (2024),; IMF Country Report No. 25/144 (2025); World Bank (2024); U.S. Department of State

(2025); Avesta Investment Group (2025); Lexology (2025); CIPE (2023); muallif tomonidan tuzildi.

2017-y. 2024-y.

56% (2018-y.) 29% (2023-y.) 15%gacha kamaytirish

Jadval ma’lumotlari asosida quyidagi tendensiyalarni aniglash mumkin: birinchidan, 2017-2024 vyillarda
DIK sonining ikki barobardan ortigga gisqarishi kuzatiladi; ikkinchidan, davlat banklarining DIKga imtiyozli
kreditlash ulushi gariyb yarmiga qisqargan; uchinchidan, xususiylashtirishdan tushum avvalgi 10 yillikka
nisbatan 30 barobarga o‘sgan. Shu bilan birga, davlat sektorining iqtisodiyotdagi umumiy ulushi (=42%)
hozircha o'rta-daromadli mamlakatlar o‘rtachasi (25-30%)dan yuqoriligicha golmogda (Yale Journal, 2026)
[31].

DIK sektorining budjet xarajatlariga ta’siri

Xalqaro valyuta jamg‘armasining 2024 vyil Article IV missiyasi bayonotiga ko‘ra, O‘zbekistonning
konsolidatsiyalashgan budjet defitsiti 2024-yilda YAIMning 3,2 foizini, 2025-yilda 2,1 foizini tashkil etgan.
Defitsitning qisqgarishi ko'p jihatdan energiya subsidiyalarini optimallashtirish hamda DIKga yo‘naltiriigan
kreditlarning kamaytirilishi bilan izohlanadi (IMF, 2026). Shu bilan birga, IMF (2025) hisobotida davlat sektorining
(DIK va davlat banklari) yashirin va shartli majburiyatlari fiskal xatarlarning asosiy manbai bo‘lib golayotganligi
gayd etiladi.

Yale Journal of International Affairs (2026) tadqiqotida keltiriigan ma’lumotlarga ko‘ra, 2022-yilda
O'zbekistonda davlat xarajatlari (DIKlar tomonidan amalga oshirilgan xarajatlar bilan birgalikda) YAIMning 40
foizdan ortig‘ini tashkil etgan bo'lib, bu o‘rta-daromadli mamlakatlar o‘rtachasidan ancha yuqori. Ushbu holatning
sabablaridan biri — takrorlanuvchi funksiyalar va eskirgan institutsional tuzilmalar bilan bog'liq (4-jadval).

4-jadval. DIKni optimallashtirishning budjet xarajatlariga kutilayotgan ta’siri (O‘zbekiston, 2025-2030 y.y. prognoz)

Samaradorlik kanallari

2024-y. (amalda)

2026-y. (prognoz)

2030-y. (magsad)

DIKlar uchun imtiyozli kreditlar

portfeli (mird $)

(trin so‘m) =45 =30 <20
Davlat subsidiyalari (trin so‘m) 28,3 30,2 maqsi?g;ﬁm"a g
Tugatilayotgan DIKlarni saqglash ~3 200 ~1 800 0 (to'liq tugatiladi)
xarajatlari (mlrd so‘m)
Xususiylashtirishdan budjet ~8.5 10-12 >15 villik o'rtacha
daromadi (trin so‘m) ’ =toy
Budjet defitsiti (YAIMga o o o
nisbatan, %) 3.2% 3,0% <2,5%
Davlat-xususiy sheriklik (PPP) 31 ~35 Shartli majburiyatlar

nazoratda

Manba: IMF Country Report 25/144 (2025); IMF 2026 Article IV Concluding Statement; Daryo News (2025);
O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi (2025); muallif tomonidan tuzildi.

Takroriy funksiyalar muammosi va davlat muassasalarini tugatish zarurati

Abdullayev (Abdullaev, 2020) tadqigotida aniglanganidek, O‘zbekiston davlat sektorining o‘ziga xos
muammosi — sobiq Ittifoq davridagi soha vazirliklari o‘rniga tashkil etilgan xolding, konsern va uyushmalar o'z
ichida quyidagilarni birgalikda jamlovchi: (a) siyosat ishlab chiquvchi funksiya; (b) tartibga solish funksiyasi; (v)
tijoriy-xo‘jalik funksiya. Ushbu uchta funksiyaning bitta institut tomonidan bajarilishi OECD korporativ boshgaruv
tamoyillarining asosiy prinsipi bo‘lmish “ragobat neytralligi” va “funksional ajratish” prinsiplarini buzadi.

Jahon bankining (2024) O‘zbekiston bo'yicha Razvitiy Siyosati Operatsiyasi (DPO) tadqgigotida qayd
etilishicha, 2019-yildan boshlab 1 200 dan ortiq kichik va o‘rta DIK sotilgan bo‘lsada, takroriy funksiyali yirik
DIKlar (masalan, ba’zi sektor-xoldinglar, tijoriy xizmat ko‘rsatuvchi davlat korxonalari) tuzilmaviy islohotdan
o‘tkazilmagan. Bu esa budjetga yillik 3 trillion so‘mdan ortiq qo‘shimcha yuk tug‘dirmoqda.

5-jadvalda takroriy funksiyali DIKlarni tugatish bo‘yicha xalgaro tajribalar hamda ularning O‘zbekistonga
tatbiq etish imkoniyatlari ko‘rsatilgan (5-jadval) .
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5-jadval. Takroriy funksiyali DIKlarni tugatishning xalqaro tajribasi va O‘zbekiston uchun tavsiyalar
Mamlakat/tajriba Qo'llanilgan vosita Natija © zbeklsettci):r?a oty
Sohalar bo‘yicha
Yanai Zelandiva Sektor bo'yicha funksional Davlat xarajatlari vazirliklar va davlat
g y taftish va takroriy vakolatlarni YAIMning 7%ga konsernlarining
(1986-1988) P - s L
majburiy bekor gilish kamaytirildi vakolatlarini

aniglashtirish

. Next Steps Initiative — davlat 130 dan ortiq agentlik Tijoriy va ma’muriy
Buyuk Bgrtl)t_anl);a (1980 funksiyalarini ajratish va tashkil etildi, xarajatlar funksiyalarni
y-y- Executive Agencies joriy gilish 5%ga kamaydi institutsional ajratish
Estoniya, Litva, Kichik hajmli DIKlarni to'liq DIK soni 80%ga Tg%“;;”;j:;’}g;fﬁ%?ﬁj‘
Latviya (2000-y.y.) xususiylashtirish yoki tugatish gisqardi

auksion asosida sotilgan)

UzSAMA portfelidagi
“aktiv bo‘iImagan”
korxonalarni bosgichma-
bosqich tugatish

Davlatning 0-25% ulushidagi Samruk-Qazina 17 ta
korxonalarni majburiy aktivni sotdi va 3 tasini
xususiylashtirish tugatdi (2022-y.)

Qozog‘iston
(2023-2025)

aunset clauses (bmal qien | YenoiDIK yaratishioii | 2222200 PR

muddatini belgilasr?) olinadi etiimogda ’
Manba: OECD (2024); World Bank (2014); EBRD Transition Report (2020-21); Outpost Eurasia (2024);
UzSAMA (2024); muallif tomonidan tuzildi.

OECD umumiy
tavsiyalari

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqigot natijalari bir gator muhim ilmiy-amaliy xulosalarni shakllantirishga imkon beradi. Birinchidan,
migdoriy ma’lumotlar tahlili shuni ko‘rsatdiki, O‘zbekiston Respublikasida 2017-2024-yillarda amalga oshirilgan
islohotlar ko‘lami va jadalligi tarixiy jihatdan misli ko‘rimagan darajada. O‘tgan 7 yil mobaynida DIK soni ikki
barobarga, davlatning iqtisodiyotdagi ulushi 13 foizga, davlat banklarining DIKga yo‘naltiriigan imtiyozli kreditlari
bank portfelidagi o‘rniga ko‘ra 56 foizdan 29 foizga qisgarishi — Sharqgiy Yevropa o‘tish igtisodiyotlarining
1990-yillardagi tajribasiga o'xshash dinamikadir (EBRD, 2021) [7].

Ikkinchidan, OECD a’zo mamlakatlari va Qozog‘iston tajribasi tahlili shuni tasdigladiki, DIK islohotining
muvaffagiyati uchta omilga bog'lig: (1) islohotning siyosiy izchilligi; (2) shaffof institutsional tuzilmalar (masalan,
agentlik yoki xolding); (3) raqobat siyosati institutlarining kuchaytirilishi. O‘zbekistonda 2030-yilgacha
moratoriyning joriy etilishi aynan birinchi omil jihatidan jiddiy ilgarilash hisoblansa-da, ikkinchi va uchinchi
omillar bo‘yicha go‘shimcha institutsional ishlar talab etiladi. Jumladan, IMF (2026) bayonotida ham tariflar,
shaffof reklama-konkurs muolajalari va korporativ boshqaruv standartlarining takomillashtirilishi zarurligi qayd
etiladi.

Uchinchidan, budjet xarajatlarining qisqarishi masalasi tizimli yondashuv asosida hal qilinishi kerak.
Quyidagilarga e’tibor garatilishi zarur: (a) takroriy funksiyalarni institutsional taftish orqali bartaraf etish; (b)
to‘lov qobiliyati yo‘q korxonalarni belgilangan tartibda tugatish. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
“Igtisodiy kompleks rahbarlari va barcha davlat korxonalari uchun “2024-yil — tannarxni qisqgartirish va
samaradorlik yili"'! deb belgilanishi ayni shu yo‘nalishdagi strategik yondashuvning namunasidir.

To'rtinchidan, Qozog'iston va O‘zbekiston tajribasining qgiyosiy tahlili shuni ko‘rsatdiki, markazlashtirilgan
xolding modeli (Samruk-Qazina) oz afzalliklari bilan birga, uzoq muddatda subsidiyalash va shaffoflik
muammolarini keltirib chigarishiga sabab bo‘lishi mumkin. Shu bois O‘zbekiston uchun Singapur (Temasek)
va Norvegiya modellarining gibrid varianti — ya'ni tijoriy DIKlarni markazlashtiriigan professional boshgaruv
xoldingiga o‘tkazish, biroq kross-subsidiyalashni gat’iy tagiglash — magbulroq hisoblanishi mumkin.

Beshinchidan, islohotning ijtimoiy o‘lchovi ham ahamiyatlidir. CIPE (2023) tahliliga ko‘ra, DIKlarni
xususiylashtirish natijasida oligarxik igtisodiy tuzilma shakllanishi xatari mavjud. Bunday xatarni neytrallashtirish
uchun xalqaro tender usullari, IPO/SPO mexanizmi, shuningdek, olinadigan tushumlarning ijtimoiy
yo'naltirilishini ta’minlash muhim ahamiyatga ega. O‘zbekiston 2025-yilda $2 milliardlik “Uzbekistan National
Investment Fund” (UzNIF) tashkil etib, uning boshgaruvini Franklin Templeton kompaniyasiga topshirgani —
ushbu yo‘nalishdagi yangi, konseptual gadam hisoblanadi.

Ushbu tadgiqot natijalari asosida quyidagi yakuniy xulosalar shakllantirildi:

11 https://president.uz/oz/lists/view/697 1
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Birinchidan, OECD va MDH davlatlari tajribasi shuni ko‘rsatdiki, davlat ishtirokidagi korxonalarni
optimallashtirish — nafaqgat fiskal tejamkorlik vositasi, balki igtisodiyotning umumiy ragobatbardoshligini
oshirishning asosiy strategik mexanizmidir. Bu borada muvaffagiyatga erishgan davlatlar (Buyuk Britaniya,
Singapur, Norvegiya, Yangi Zelandiya) islohotni siyosiy iroda, shaffof institutsional tuzilma hamda professional
boshqgaruv uchburchagida amalga oshirgan.

Ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasida 2017-2026-yillarda amalga oshirilgan islohotlar tarixiy ahamiyatga
ega bo'lib, DIK sonining ikki barobardan ortiqqa gisqgarishi, xususiylashtirish tushumlarining 30 barobarga o'sishi
va davlat sektorining YAIMdagi ulushini kamayishi — tizimli islohotning ijobiy natijasidir. Shunga garamasdan,
davlat sektorining igtisodiyotdagi ulushi haligacha o‘rta-daromadli mamlakatlar o‘rtachasidan yuqoriligicha
golmoqda, bu esa yanada chuqur islohotlarni talab etadi.

Uchinchidan, tadgigotdan kelib chiquvchi asosiy yakuniy xulosa shuki,

davlat ishtirokidagi korxonalar sonini maqgsadli gisqartirish, jamiyatda sog‘lom raqobat muhitini
shakllantirish, takrorlanuvchi funksiyalarni tugatish hamda budjet xarajatlarini gisqartirish maqgsadida,
davlat ishtirokidagi korxonalarni xususiylashtirilishi va belgilangan tartibda tugatilishi — fiskal
samaradorlik, investitsion muhit va iqtisodiy o‘sishning ustuvor shartidir.

Tadqigot xulosalari asosida quyidagi amaliy tavsiyalar taklif etiladi:

1) Barcha davlat xoldinglari va konsernlarining funksional taftishini o‘tkazish hamda takrorlanuvchi
vakolatlarni institutsional tarzda yo‘qotish;

3) Singapur-Norvegiya gibrid modelini joriy gilish — ya’ni tijoriy DIKlarni yagona professional xoldingda
jamlash, biroq kross-subsidiyalashni gonunchilik darajasida tagiqlash;

3) Yirik DIKlarni 2026-2030-yillarda xalqgaro IPO/SPO orqali xususiylashtirish bo'yicha yofl xaritasini
amalga oshirish;

4) DIKlarga yo'naltirilgan imtiyozli kreditlar va solig-bojxona subsidiyalarini bosgichma-bosqich,
2030-yilgacha nolgacha kamaytirish;

5) Xususiylashtirish jarayonining oligarxik kulminatsiyasini oldini olish magsadida tenderlar ochigligi va
UzNIF mexanizmi orgali keng investorlar bazasi shakllantirish;

6) Korporativ boshqaruv kodeksini OECD standartlariga to‘liq muvofiglashtirish, DIKlar uchun Xalgaro
moliyaviy hisobot standartlari (IFRS)ni majburiy hisobga olish;

7) DIKlarni optimallashtirish va takroriy funksiyalarni tugatishning 2030-yilgacha mo‘ljallangan milliy
strategiyasini ishlab chigish hamda uni O‘zbekiston-2030 rivojlanish strategiyasiga to‘liq integratsiyalash.

Xulosa qilib aytish mumkinki, O‘zbekiston davlat sektorini tizimli isloh gilish — nafaqat milliy igtisodiy
strategiyaning mavzusi, balki mintaqaviy va global migyosda o‘rta-daromadli mamlakatlar uchun ahamiyatli
tajriba sifatida namoyon bo‘lmoqda. Bu boradagi islohotlar izchilligi va shaffofligi O‘zbekiston Respublikasining
2030-yilgacha jahon ishlab chigarish zanjirlarining muhim bo‘g‘iniga aylantirish hamda yuqori o‘rta-daromad
mamlakatlar safiga kirish maqgsadlariga erishishda strategik omildir.
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