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Annotatsiya. Ushbu tadgiqgot Surxondaryo viloyati mahalliy budjetlarining daromad bazasini kengaytirish orqali xarajatlar
barqarorligini ta’minlash masalasini tahlil qgiladi. Tadgigotda mahalliy budjetlarning respublika budjetiga bog'ligligi,
daromad manbalarining cheklanganligi hamda norasmiy iqtisodiyotning ta’siri o‘rganilgan. Nazariy yondashuvlar va
amaliy ma’lumotlar tahlili asosida Surxondaryo viloyati misolida budjet taqchilligi va transfertlarga yuqori darajadagi
bog‘liglik holati yoritiigan. Tadqigot natijalari mahalliy budjetlarning moliyaviy mustagqilligini oshirish, daromad bazasini
diversifikatsiya gilish va xarajatlar bargarorligini ta’'minlash bo‘yicha amaliy tavsiyalarni ishlab chigadi.

Kalit so‘'zlar: mahalliy budjet, daromad bazasi, xarajatlar barqarorligi, fiskal desentralizatsiya, Surxondaryo viloyati, budjet
transfertlari, soliq bazasi.

Abstract. This study analyzes the issue of ensuring expenditure stability by expanding the revenue base of local budgets
in Surkhandarya Region. The research examines the dependence of local budgets on the republican budget, the limited
nature of revenue sources, and the impact of the informal economy. Based on a synthesis of theoretical approaches and
empirical data, the study highlights the issue of budget deficits and the high dependence on transfers using the example
of Surkhandarya Region. The findings provide practical recommendations for increasing the financial independence of
local budgets, diversifying their revenue base, and ensuring expenditure stability.

Keywords: local budget, revenue base, expenditure stability, fiscal decentralization, Surkhandarya Region, budget
transfers, tax base.

AHHOTauus. [laHHoe uccrnegoBaHME MOCBSLLEHO aHanu3y npobnembl obecnevyeHnss cTabunbHOCTM pacxodoB NyTeM
pacwmpeHus goxogHon 6asbl MecTHbIX GropkeToB CypxaHAapbuHcKkas obnacTb. B uccnegoBaHum paccmatpuBaoTcs
3aBUCUMOCTb MECTHbIX OHIKETOB OT pecnybrnMkaHcKoro OrmkeTa, OrpaHUYEeHHOCTb WCTOYHWKOB [OXOAOB U
BMUSHNE HedbopManbHOM 3KOHOMMKW. Ha ocHoBe TeopeTMdeckMx MOAXOOO0B W MPAaKTUYECKMX OAHHbIX Ha npumepe
CypxaHgapbuHckaa obnacTb nokasdaHbl geduumTt OrmpkeTa U BbICOKasi 3aBMCMMOCTb OT TpaHcdepToB. Pesynbrarhbl
nccrneqoBaHUsA cogepkaTr MnpakTUYeckMe pPekoMeHZAUUM Mo MOBbIWEHUD (PUHAHCOBOW HE3aBUCUMOCTU MECTHbIX
OrookeToB, AMBepcudUKaLmMmM 4OXoAHOM 6a3bl 1 obecneyeHnto cTabunbHOCTU pacxoaoB.

KroueBble crioea: MeCTHbI 6lompkeT, goxoaHas 6asa, CcTabunbHOCTb PacxXxodoB, (huckanbHas OdeLeHTpanu3auus,
CypxaHgapbuHckas obnacTb, GlomxeTHble TpaHcepThbl, Hanoroeasi 6asa.

KIRISH

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli igtisodiy islohotlar sharoitida mahalliy davlat hokimiyati
organlarining moliyaviy mustaqilligini oshirish va ularning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishdagi rolini kuchaytirish
muhim ahamiyat kasb etmoqda. Mahalliy budjetlarning daromad bazasini kengaytirish orqali xarajatlar
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barqgarorligini ta’minlash masalasi aynigsa dolzarb bo‘lib, bu hududlarning o‘zini o‘zi moliyalashtirish salohiyatini
oshirishga xizmat qiladi. Biroq ko‘plab hududlarda, jumladan Surxondaryo viloyatida ham mahalliy budjetlar
respublika budjetidan ajratiladigan transfertlarga yuqori darajada bog‘liq bo‘lib golmoqda.

Mahalliy budjetlarning daromad bazasi va xarajatlar barqarorligining nazariy-metodologik asoslari fiskal
desentralizatsiya, jamoat moliyasi va hududiy iqtisodiyot nazariyalari bilan chambarchas bog‘iq. Richard
Musgrave jamoat moliyasining uchta asosiy funksiyasini — taqgsimlash, barqarorlashtirish va resurslarni
samarali joylashtirish funksiyalarini belgilab bergan boflsa, Wallace Oates fiskal federalizm nazariyasini
rivojlantirib, mahalliy hokimiyat organlarining o‘z xarajatlarini moliyalashtirishdagi mustaqilligi samaradorlikni
oshirishini ta’kidlagan. Uning fikricha, mahalliy darajada garor gabul gilish aholining ehtiyojlariga mos jamoat
xizmatlarini yanada samarali tashkil etish imkonini beradi.

O‘zbekiston sharoitida mahalliy budjetlarning daromad bazasi va xarajatlar bargarorligi masalasi gator
ilmiy tadgiqotlar va normativ-huquqiy hujjatlarda tahlil gilingan. Xususan, Surxondaryo viloyati mahalliy budjet
daromadlarining tuzilishi va shakllanishi bo‘yicha olib borilgan tadqgigotlarda viloyat budjeti asosan soliq
tushumlari va davlat subsidiyalariga tayangani, biroq soliq bazasining cheklanganligi, norasmiy igtisodiyot
ulushining yugqoriligi va subsidiya mexanizmlarini takomillashtirish zarurati mavjudligi gayd etilgan.

Ushbu tadgigotda mahalliy budjetlarning daromad bazasini kengaytirish va xarajatlar barqarorligini
ta’minlash masalasini kompleks o‘rganish uchun tizimli tahlil, giyosiy tahlil, statistik tahlil, induktiv va deduktiv
yondashuvlar qofllanildi. Tizimli tahlil mahalliy budjet tizimini daromadlar, xarajatlar va transfertlar kabi o‘zaro
bog'lig elementlar majmui sifatida ko‘rib chigish imkonini berdi. Qiyosiy tahlil esa Surxondaryo viloyati budjet
ko‘rsatkichlarini respublika migyosidagi umumiy tendensiyalar bilan tagqoslash orgali hududning o‘ziga xos
jihatlarini aniglashga yordam berdi.

Surxondaryo viloyati mahalliy budjetlarining daromad bazasi va xarajatlar bargarorligini ta’minlash holatini
tahlil gilish shuni ko‘rsatadiki, viloyat budjeti sezilarli darajada respublika budjetidan ajratiladigan transfertlarga
bog'liqdir. Surxondaryo viloyati Xalq deputatlari Kengashining 2026-yilgi mahalliy budjetni tasdiglash
to'g‘risidagi garoriga ko‘ra, viloyat budjetining daromadlari 3 922,2 milliard so‘m, xarajatlari esa 6 087,7 milliard
so‘m miqdorida prognoz gilingan. Bu esa 2 165,5 milliard so‘mlik budjet tafovutini anglatadi va ushbu tafovut
respublika budjetidan ajratiladigan budjetlararo transfertlar hisobiga qoplanishi rejalashtiriigan. Jumladan,
279,1 milliard so‘'m aksiz solig‘i tushumlari hisobidan shakllanishi nazarda tutilgan. Ushbu ma’lumotlar viloyat
mabhalliy budjetining oz daromadlari hisobidan xarajatlarni qoplash imkoniyati cheklanganligini va xarajatlar
barqarorligi transfertlarning hajmi hamda muntazamligiga bog‘liq ekanini ko‘rsatadi.

Mavjud tahlillar Surxondaryo viloyati mahalliy budjetiga respublika budjetidan ajratiladigan transfertlarning
ulushi 15 foizni tashkil etishini ko‘rsatadi. Shuningdek, viloyat budjet daromadlarining shakllanishida soliq
bazasining torligi, norasmiy igtisodiyot ulushining yuqoriligi va davlat subsidiyalaridan foydalanish samaradorligini
oshirish zarurati kabi omillar muhim o‘rin tutmoqda.

Yuqoridagi tahlillar shuni ko‘rsatadiki, Surxondaryo viloyati mahalliy budjetlarining xarajatlar barqarorligini
ta’'minlash uchun daromad bazasini kengaytirish strategik ahamiyatga ega. Mavjud nazariy yondashuvlar va
amaliy siyosat hujjatlariga asoslanib, quyidagi yo‘nalishlarda ish olib borish magsadga muvofiqdir:

- Solig bazasini kengaytirish. Yangi korxonalarni tashkil etish, gishloq xo‘jaligi va turizm sohalarini
rivojlantirish orgali qo‘shimcha daromad manbalarini shakllantirish zarur. Shu bilan birga, hududiy salohiyatdan
kelib chigib, go‘shimcha budjet tushumlarini jalb etish imkoniyatlarini aniglash muhimdir.

- Soliqg turlarini gayta tagsimlash. Qo‘shilgan giymat solig‘i, foyda solig'i, jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad solig‘i va yoqilg‘i uchun aksiz solig‘i viloyat hamda shahar-tuman budjetlari o‘rtasida tagsimlanadi.
Jismoniy shaxslardan olinadigan mol-mulk va yer soliglari, shuningdek, ijaradan olinadigan daromadlarning
to'lig mahalliy budjetlarga yo‘naltirilishi mahalliy daromadlarni oshirishga xizmat qiladi. Ushbu amaliyotni
yanada kengaytirish va boshga mahalliy ahamiyatga ega soliglarni ham hududiy budjetlar ixtiyorida goldirish
imkoniyatlarini ko‘rib chigish magsadga muvofiqdir.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Ushbu tadqgigot Surxondaryo viloyati mahalliy budjetlarining daromad bazasini kengaytirish asosida
xarajatlar bargarorligini ta’'minlash masalasini atroflicha tahlil qildi. Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, viloyat
mabhalliy budjeti sezilarli darajada respublika budjetidan ajratiladigan transfertlarga bog‘liq bo‘lib, 2026-yil uchun
prognoz gilingan budjetda 2 165,5 milliard so‘'mlik taqchillik mavjud. Mazkur holat viloyatda soliq bazasining
cheklanganligi, norasmiy igtisodiyot ulushining yuqoriligi va davlat subsidiyalaridan foydalanish samaradorligini
yanada oshirish zarurati bilan izohlanadi. Respublika migyosidagi ma’lumotlar ham mahalliy budjetlarning
transfertlarga umumiy bog'ligligi yuqgori ekanini tasdiglaydi.

Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish hududning moliyaviy
mustaqilligini kuchaytirish va xarajatlar barqarorligini ta’'minlashning asosiy omillaridan biridir. Aynigsa, yangi
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korxonalarni tashkil etish, gishlog xo‘jaligi va turizm salohiyatidan samarali foydalanish, xizmatlar sektorini
kengaytirish hamda kichik biznesni qo‘llab-quvvatlash orgali go‘shimcha daromad manbalarini shakllantirish
mumkin. Bu esa viloyat budjetining transfertlarga bog‘ligligini kamaytirish va hududning o‘z daromadIari ulushini
oshirishga xizmat giladi.

Shuningdek, mahalliy darajada mavjud soliglarni gayta tagsimlash va mahalliy budjetlarga ko‘proq
daromad manbalarini biriktirish magsadga muvofiqdir. Xususan, jismoniy shaxslardan olinadigan mol-mulk
va yer soliglaridan tushadigan mablag‘larni to‘liq mahalliy budjetlar ixtiyorida goldirish, shuningdek, mahalliy
ahamiyatga ega boshqa yig‘im vato‘lovlarni hududiy budjetlarga yo‘naltirish daromad bazasini mustahkamlashga
yordam beradi.

Bundan tashqari, norasmiy iqgtisodiyot ulushini gisqartiish ham muhim ahamiyatga ega. Tadbirkorlik
faoliyatini legallashtirish, soliq ma’murchiligini takomillashtirish, ragamli texnologiyalar asosida nazorat tizimini
rivojlantirish hamda biznes yuritish uchun qulay sharoitlar yaratish orgali qo‘shimcha budjet tushumlarini
shakllantirish mumkin.

Umuman olganda, Surxondaryo viloyati mahalliy budjetlarining daromad bazasini kengaytirish va xarajatlar
barqgarorligini ta’minlash hududning uzoq muddatli moliyaviy bargarorligini mustahkamlash, iqgtisodiy faollikni
oshirish va aholi farovonligini yaxshilashning muhim sharti hisoblanadi.
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