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Maʼlumot uchun, ОАК 
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iqtisodiyot” jurnali ro‘yxatga kiritilgan.
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5.	 Muhammad al-Xorazmiy nomidagi Toshkent axborot texnologiyalari universiteti 
6.	 Toshkent davlat transport universiteti 
7.	 Toshkent arxitektura-qurilish universiteti
8.	 Toshkent kimyo-texnologiya universiteti
9.	 Jizzax politexnika instituti
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Annotatsiya. Mazkur maqolada hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etishning qonuniyatlari va tamoyillari 
tashkiliy-iqtisodiy nuqtayi nazardan tahlil qilingan. Tadqiqotda uy-joy qurilishi alohida dastur sifatida ijtimoiy yo‘naltirilgan, 
investitsion va tijorat komponentlarining uyg‘unlashuvi asosida ko‘rib chiqilgan. Hududlar buyurtmasi asosidagi uy-joy 
qurilishi konsepsiyasining mazmuni, uni shakllantirish vazifalari, ilgari ishlab chiqilgan yondashuvlardan farqli jihatlari, 
shuningdek, boshqaruvning umumiy qonuniyatlari va tashkil etish tamoyillari tizimlashtirilgan.
Tadqiqot natijasida hududlarda uy-joy qurilishini samarali tashkil etish yagona maqsadga yo‘naltirilganlik, markazlashuv 
va markazsizlanish uyg‘unligi, boshqaruv tizimi birligi, resurslardan optimal foydalanish, huquqiy me’yorlarga qat’iy rioya 
etish hamda teskari bog‘lanish asosida nazoratni kuchaytirishga tayanishi asoslab berilgan.
Shuningdek, uy-joy qurilishini tashkil etish samaradorligiga salbiy ta’sir etuvchi omillar, investitsion muhit muammolari va 
hududiy boshqaruv funksiyalari yoritilgan.
Kalit so‘zlar: uy-joy qurilishi, hududiy boshqaruv, tashkil etish qonuniyatlari, tashkil etish tamoyillari, investitsion-qurilish 
kompleksi, mahalliy buyurtma, ijtimoiy uy-joy, ipoteka, subsidiya, samaradorlik.

Abstract. This article analyzes the patterns and principles of organizing the housing construction process in regions from 
an organizational and economic perspective. Housing construction is considered as a separate program based on the 
integration of socially oriented, investment, and commercial components.
The study systematizes the content of the concept of housing construction based on regional demand, the tasks of 
its formation, its differences from previously developed approaches, as well as general management patterns and 
organizational principles.
The research substantiates that the effective organization of housing construction in regions should be based on goal 
orientation, a balance between centralization and decentralization, unity of the management system, optimal use of 
resources, strict compliance with legal norms, and strengthened control through feedback mechanisms.
Additionally, the factors negatively affecting the efficiency of housing construction organization, issues of the investment 
environment, and functions of regional governance are examined.
Keywords: housing construction, regional governance, organizational patterns, organizational principles, investment-
construction complex, local demand, social housing, mortgage, subsidy, efficiency.

Аннотация. В данной статье закономерности и принципы организации процесса жилищного строительства 
в регионах проанализированы с организационно-экономической точки зрения. Жилищное строительство 
рассматривается как самостоятельная программа, основанная на сочетании социально ориентированных, 
инвестиционных и коммерческих компонентов.
Систематизированы содержание концепции жилищного строительства на основе регионального заказа, задачи 
её формирования, отличительные особенности по сравнению с ранее разработанными подходами, а также 
общие закономерности управления и принципы организации.
В результате исследования обосновано, что эффективная организация жилищного строительства в регионах 
должна опираться на целевую направленность, сочетание централизации и децентрализации, единство системы 
управления, оптимальное использование ресурсов, строгое соблюдение правовых норм и усиление контроля на 
основе обратной связи.
Также рассмотрены факторы, негативно влияющие на эффективность организации жилищного строительства, 
проблемы инвестиционной среды и функции регионального управления.
Ключевые слова: жилищное строительство, региональное управление, закономерности организации, принципы 
организации, инвестиционно-строительный комплекс, местный заказ, социальное жильё, ипотека, субсидия, 
эффективность.
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K I R I S H
Hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etish zamonaviy ijtimoiy-iqtisodiy siyosatning eng muhim 

yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Uy-joy qurilishi aholining turmush darajasi va hayot sifatini oshirish bilan bir 
qatorda, hududiy infratuzilmaning rivojlanishi, bandlikning kengayishi, qurilish industriyasining faollashuvi, 
investitsiya muhitining yaxshilanishi hamda ijtimoiy barqarorlikning ta’minlanishiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi.

Shu bois, uy-joy qurilishi masalasi faqat qurilish hajmlarini oshirish yoki yangi turar joylar barpo etish bilan 
cheklanmaydi. Mazkur jarayon hududlarni kompleks rivojlantirish, aholini ijtimoiy himoya qilish, muhandislik-
kommunikatsiya tarmoqlarini kengaytirish hamda mahalliy iqtisodiyotni rag‘batlantirishning o‘zaro bog‘liq 
mexanizmlari bilan uzviy holda ko‘rib chiqilishi lozim.

Hujjatlarda ushbu yondashuv asoslab berilib, uy-joy qurilishi alohida dastur sifatida navbatdagi ehtiyojmand 
aholi uchun uy-joylar qurish, eskirgan va avariya holatidagi uy-joy fondidan ko‘chirilayotgan aholini joylashtirish, 
“Yosh oilalarga - arzon uy-joy” kabi ijtimoiy dasturlarni amalga oshirish, ipoteka kreditlash, uy-joylarni bo‘lib-
bo‘lib sotish hamda tanlov asosida tijorat uy-joylarini qurish kabi yo‘nalishlarni qamrab olishi ta’kidlangan [8].

Uy-joy qurilishi konsepsiyasini ishlab chiqish zarurati amaliyotda mavjud bo‘lgan qator omillar bilan 
belgilanadi. Bir tomondan, aholining sifatli, qulay va zamonaviy talablarga javob beradigan uy-joylarga 
bo‘lgan ehtiyoji ortib bormoqda. Ikkinchi tomondan, uy-joy sharoitlarini yaxshilashga ehtiyoj sezayotgan aholi 
qatlamlarining kengayishi, mavjud uy-joy fondini bosqichma-bosqich yangilash zarurati, hududiy resurslardan 
foydalanish samaradorligini oshirish ehtiyoji hamda uy-joy dasturlarini boshqarishda tashkiliy-moliyaviy 
mexanizmlarni takomillashtirish zarurati ushbu jarayonni yanada dolzarb etadi.

Shu sababli, uy-joy qurilishi dasturlarini rejalashtirish, shakllantirish, moliyalashtirish va monitoring 
qilishning ilmiy asoslangan yondashuvlarini ishlab chiqish muhim ahamiyat kasb etadi. Bu esa hududlarda 
uy-joy qurilishini tashkil etishning qonuniyatlari va tamoyillarini nazariy hamda amaliy jihatdan chuqur 
o‘rganishni talab qiladi [9].

Mazkur tadqiqotning maqsadi hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etishning nazariy asoslari, 
asosiy qonuniyatlari, tamoyillari, vazifalari hamda samaradorlikka ta’sir etuvchi omillarni tizimli ravishda tahlil 
qilishdan iborat.

Tadqiqot vazifalari sifatida quyidagilar belgilandi: uy-joy qurilishi dasturining asosiy yo‘nalishlarini 
aniqlash, hududlar buyurtmasi asosidagi uy-joy qurilishi konsepsiyasining mazmunini ochib berish, boshqaruv 
qonuniyatlari va tamoyillarini tavsiflash, umumiy va xususiy maqsadli vazifalarni tizimlashtirish, shuningdek, 
samaradorlikka ta’sir etuvchi omillarni aniqlash [10].

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I 
Hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etish masalasi qurilish iqtisodiyoti, ko‘chmas mulk boshqaruvi, 

hududiy rivojlanish, investitsiya siyosati va strategik rejalashtirish yo‘nalishlari kesishmasida shakllanadigan 
murakkab ilmiy-amaliy yo‘nalish hisoblanadi.

Taqdim etilgan materialda A.N. Asaul, A.V. Batrak, A.I. Vaxmistrov, N.A. Asaul, V.A. Zarenkov, Yu.P. 
Panibratov va boshqa mualliflarning ishlari metodologik asos sifatida keltirilgan [1–7].

Mazkur manbalarda ko‘chmas mulk iqtisodiyoti, hududiy investitsiya-qurilish kompleksi, korporativ 
tuzilmalar roli, strategik rejalashtirish, rekonstruksiya, zamonaviy qurilish texnologiyalari hamda uy-joy 
fondini boshqarish masalalari yoritilgan. Ushbu adabiyotlar uy-joy qurilishini hududiy tashkil etishning nazariy 
poydevorini shakllantiradi. Chunki ularda uy-joy siyosati faqat obyektlar qurish jarayoni sifatida emas, balki 
ko‘p subyektli boshqaruv tizimi sifatida talqin etiladi.

Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, ilgari ishlab chiqilgan yondashuvlarda asosan alohida elementlar — 
investitsiyalar, rekonstruksiya, hududiy komplekslar yoki boshqaruv tuzilmalari — alohida tahlil qilingan. Mazkur 
tadqiqotning ustun jihati esa uy-joy qurilishini tashkil etishning yaxlit konsepsiyasini taklif etishida namoyon 
bo‘ladi.

Unda hududlarni kompleks rivojlantirish konsepsiyasi doirasida uy-joy qurilishi nazariyasi va amaliyotini 
rivojlantirish, hududlarda amalga oshirilayotgan uy-joy qurilishining asosiy tarkibiy qismlarini aniqlash, uy-joy 
muammolarini hal etishdagi o‘ziga xos jihatlarni hisobga olish, byudjet cheklovlari sharoitida munitsipal 
uy-joy qurilishi modelini shakllantirish, hududiy joylashtirishni modellashtirish, imitatsion modellashtirish 
metodologiyasidan foydalanish, strategik rejalashtirishning ilmiy asoslarini takomillashtirish hamda 
investitsiyalar samaradorligini baholash kabi masalalar qamrab olingan.

Mazkur holat ushbu yondashuvning kompleksligi va amaliy ahamiyati yuqori ekanini ko‘rsatadi. 
Shuningdek, mavjud ilmiy ishlanmalar ko‘proq umumiy nazariy tavsif va alohida yo‘nalishlarni o‘rganishga 
qaratilgan bo‘lsa-da, hududlar darajasida uy-joy qurilishini samarali tashkil etish uchun moliyaviy, tashkiliy, 
huquqiy va institutsional mexanizmlarni yagona tizimga integratsiya qiluvchi yondashuv zarur hisoblanadi.
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Shu nuqtayi nazardan, mazkur tadqiqot hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini boshqarish masalasini 
kompleks va tizimli tarzda yoritishi bilan ajralib turadi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I 
Mazkur maqola berilgan materiallarni tizimli tahlil qilish, mazmunan umumlashtirish va ilmiy qayta ishlash 

asosida tayyorlandi. Tadqiqotda bir nechta metodologik yondashuvlardan foydalanildi.
Avvalo, tizimli yondashuv asosida uy-joy qurilishi jarayoni alohida elementlar yig‘indisi sifatida emas, balki 

ijtimoiy, iqtisodiy, tashkiliy va huquqiy omillar uyg‘unlashgan murakkab tizim sifatida ko‘rib chiqildi.
Shundan so‘ng, tahlil va sintez usullari yordamida uy-joy qurilishi dasturining asosiy yo‘nalishlari, 

konsepsiya vazifalari, boshqaruv qonuniyatlari hamda tashkil etish tamoyillari ajratib olinib, ularning o‘zaro 
bog‘liqligi asoslab berildi.

Qiyosiy tahlil usuli orqali umumiy va xususiy vazifalar, markazlashuv va markazsizlanish jarayonlari, 
ijtimoiy hamda tijorat uy-joylari o‘rtasidagi nisbatlar tahlil qilindi. Funktsional tasniflash usuli yordamida esa 
uy-joy qurilishi tizimining maqsadlari, vazifalari va funksiyalari tegishli guruhlarga ajratildi.

Tadqiqotning nazariy asoslari sifatida hujjatda keltirilgan uy-joy qurilishi konsepsiyasining asosiy qoidalari, 
tashkil etish qonuniyatlari, boshqaruv tamoyillari, umumiy va xususiy vazifalar, shuningdek, samaradorlikka 
ta’sir etuvchi omillar qabul qilindi.

Mazkur yondashuv uy-joy qurilishi tizimini nafaqat joriy boshqaruv nuqtayi nazaridan, balki uzoq muddatli 
strategik rejalashtirish, resurslarni samarali taqsimlash va natijadorlikni oshirish nuqtayi nazaridan ham 
kompleks baholash imkonini beradi [3].

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R 
Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, hududlarda uy-joy qurilishini tashkil etish bir nechta o‘zaro bog‘liq 

dasturiy yo‘nalishlar asosida amalga oshiriladi.
Ularga uy-joy sharoitlarini yaxshilashga muhtoj bo‘lgan navbatdagi aholi qatlamlari uchun uy-joylar qurish, 

eskirgan va avariya holatidagi uy-joy fondidan ko‘chirilayotgan aholini turar joy bilan ta’minlash, hududiy ijtimoiy 
dasturlar doirasida uy-joy bilan ta’minlash, ipoteka mexanizmlarini rivojlantirish, uy-joylarni bo‘lib-bo‘lib to‘lash 
asosida realizatsiya qilish hamda tijorat uy-joylarini tanlov asosida qurish kabi yo‘nalishlar kiradi.

Mazkur yo‘nalishlarning o‘zaro uyg‘un holda qo‘llanishi uy-joy qurilishi tizimining ko‘p qirrali xususiyatini 
namoyon etadi. Ushbu jarayon bir vaqtning o‘zida ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash vositasi, investitsiya faoliyati turi, 
hududiy rivojlanish instrumenti hamda iqtisodiy resurslarni safarbar etish mexanizmi sifatida namoyon bo‘ladi 
(1-rasm).

1-rasm. Hududlarda uy-joy qurilishini tashkil etish konsepsiyasini shakllantirish asoslari
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Hududlar buyurtmasi asosidagi uy-joy qurilishi konsepsiyasi doirasida bir qator muhim vazifalar belgilangan.
Jumladan, uzoq muddatli, o‘rta muddatli va qisqa muddatli manzilli ro‘yxatlarni shakllantirish, loyihalarni 

mahalliy byudjet mablag‘lari asosida moliyalashtirish, navbatdagi hamda ko‘chirilayotgan aholini uy-joy bilan 
ta’minlash, uy-joylarni hududlar buyurtmasiga muvofiq qurish, mavjud uy-joy fondini saqlash va ta’mirlash 
xarajatlarini optimallashtirish, tumanlar kesimida tijorat uy-joylari hajmini muvozanatlashtirish, uy-joy qurilishi 
dasturlarini muhandislik va ijtimoiy infratuzilma dasturlari bilan integratsiyalash, investorlarni tanlov asosida 
jalb etish, manzilli subsidiyalash mexanizmlarini qo‘llash, ipoteka hamda bo‘lib-bo‘lib to‘lash tizimlarini joriy 
etish kabi yo‘nalishlar alohida ahamiyat kasb etadi.

Mazkur vazifalar uy-joy qurilishi boshqaruvining uzoq muddatli rejalashtirishga yo‘naltirilganligini, 
resurslarni manzilli taqsimlash va moliyaviy barqarorlikni ta’minlashga xizmat qilishini ko‘rsatadi [4] (1-jadval).

1-jadval. Uy-joy qurilishini tashkil etish qonuniyatlari

Tashkil etishning umumiy 
qonuniyatlari nomlanishi

Ularning mohiyati hamda yuqori samarali faoliyat yuritishga ko‘maklashuvchi 
obyektiv tavsifi

Asosiy maqsadning barcha 
darajalarda yagona bo‘lishi

Boshqaruvning barcha bo‘g‘inlarida — sohaviy va hududiy kesimda yagona maqsadga 
yo‘naltirilganlikni shakllantirish zarur. Bu barcha bo‘g‘inlarning rejalashtirilgan va 
muvofiqlashtirilgan faoliyat yuritishini, shuningdek, ular o‘rtasida samarali hamkorlikni 
ta’minlab, umumiy maqsadga erishishga xizmat qiladi.

Turli darajalarda 
markazlashuv va 
markazsizlanish uyg‘unligini 
ta’minlash

Mazkur qonuniyatni amalda qo‘llash boshqariladigan va boshqaruvchi obyektlarning 
tabiati, ko‘lami va rivojlanish darajasi, shuningdek, ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlar hamda 
ichki va tashqi omillar ta’siri bilan belgilanadi.

Barcha darajalarda 
boshqaruv tizimi va 
tamoyillarining yagona 
bo‘lishi

Boshqaruvning barcha bo‘g‘inlari va obyektlari faoliyati yagona ijtimoiy-iqtisodiy 
tamoyillarga, umumiy qoidalarga hamda tipik nizomlarga asoslanishi, tashkiliy va 
ijtimoiy-iqtisodiy masalalarni hal etishda yagona yondashuv qo‘llanilishi lozim.

Boshqariladigan va 
boshqaruvchi kichik tizimlar 
o‘rtasida mutanosiblikni 
ta’minlash

Vakillik va ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida mutanosiblikni ta’minlash zarur. 
Kichik tizimlar o‘zaro mos bo‘lishi, ularning rivojlanish yo‘nalishlari esa uyg‘un holda 
shakllanishi lozim.

Boshqaruvning maqsadga 
yo‘naltirilganligi

Mazkur qonuniyat maqsad va unga erishishga qaratilgan faoliyat o‘rtasidagi uzviy 
bog‘liqlikni ifodalaydi. Asosiy e’tibor ustuvor maqsadlarga qaratilishi, resurslar esa 
ularning ahamiyat darajasiga muvofiq taqsimlanishi zarur.

Boshqaruvning optimalligi

Boshqaruv natijalari (maqsadlar) va ularga erishish uchun sarflangan resurslar 
o‘rtasidagi nisbatni anglatadi. Optimal boshqaruv minimal vaqt, mehnat, moddiy 
va texnik resurslar sarfi bilan maksimal natijaga erishishni nazarda tutadi. Asosiy 
mezonlar: tannarx, foyda, rentabellik darajasi, daromad va boshqalar. Cheklovlar 
sifatida qurilish sifati, muddatlari va resursla

Tashkil etishning umumiy 
qonuniyatlari nomlanishi

Ularning mohiyati hamda yuqori samarali faoliyat yuritishga ko‘maklashuvchi 
obyektiv tavsifi

Natijalarning eng muhim qismi uy-joy qurilishini tashkil etish qonuniyatlari bilan bog‘liq. Hujjatda qonuniyatlar 
jarayon bosqichlari va hodisalari o‘rtasidagi obyektiv, takrorlanuvchi hamda muhim bog‘liqlik sifatida izohlanadi.

Umumiy qonuniyatlar qatoriga barcha darajalarda asosiy maqsadning yagona bo‘lishi, markazlashuv 
va markazsizlanish uyg‘unligi, boshqaruv tizimi va tamoyillarining birligi, boshqariladigan va boshqaruvchi 
kichik tizimlar o‘rtasidagi mutanosiblik, boshqaruvning maqsadga yo‘naltirilganligi, optimalligi hamda 
boshqaruvchanligi kiradi.

Mazkur qonuniyatlar uy-joy qurilishi jarayonining barcha bo‘g‘inlari yagona strategik maqsadga bo‘ysunishi, 
resurslarning oqilona taqsimlanishi, qarorlarning o‘zaro muvofiqlashtirilgan holda qabul qilinishi hamda tizim 
boshqaruvchanligining ta’minlanishi zarurligini anglatadi.
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Ayniqsa, optimallik tamoyili maqsadga minimal vaqt, mehnat, moddiy va texnik resurslar sarfi bilan 
erishishni nazarda tutadi. Bunda tannarx, foyda, rentabellik darajasi va daromad kabi mezonlar qurilish sifati, 
muddatlari hamda resurs cheklovlari bilan kompleks tarzda baholanadi.

Shuningdek, tadqiqot natijalari uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etish tamoyillari tizimlashtirilganini 
ko‘rsatadi. Mazkur tamoyillar nazariya va amaliyotning boshlang‘ich qoidalari bo‘lib, ular jamiyat, tarmoq va 
ishlab chiqarish kuchlari rivojlanishining ichki mohiyatidan kelib chiqadi.

Umumiy tamoyillar qatoriga ilmiy asoslanganlik, rejalashtirish, davlatning qonuniy va normativ-huquqiy 
hujjatlariga rioya etish, tarmoq va hududiy tashkil etishni uyg‘unlashtirish, markazlashuv hamda teskari 
bog‘lanish tamoyillari kiradi.

Ilmiy asoslanganlik tamoyili boshqaruv qarorlarini qabul qilishda iqtisodiy qonuniyatlar, qurilish 
texnologiyalari, boshqaruv nazariyasi, iqtisodiyot va boshqa fanlar yutuqlaridan samarali foydalanishni nazarda 
tutadi [5] (2-rasm).

 2-rasm. Hududlar darajasida uy-joy qurilishining asosiy funksiyalari

Hududiy boshqaruv tuzilmalari faoliyatini ta’minlash:
Rejalashtirish tamoyili qurilishni boshlashdan oldin maqsadlar, muddatlar, vositalar va usullarni aniq 

belgilash zarurligini anglatadi.
Huquqiy tamoyil sohada amal qilayotgan qonunlar va me’yoriy hujjatlarga qat’iy rioya etishni nazarda 

tutadi.
Tarmoq va hududiy uyg‘unlashuv tamoyili tarmoq manfaatlari bilan hududiy rivojlanish ehtiyojlarini o‘zaro 

muvofiqlashtirishga xizmat qiladi.
Teskari bog‘lanish tamoyili esa uzluksiz monitoringni tashkil etish hamda aniqlangan og‘ishlarga nisbatan 

o‘z vaqtida va samarali choralar ko‘rishga asoslanadi (3-rasm).

3-rasm. Uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etish tamoyillarini belgilovchi omillar
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Uy-joy qurilishini tashkil etish tizimining umumiy maqsadli vazifalari aniq belgilangan. Ular quyidagilardan 
iborat: hududlarda uy-joy qurilishini rivojlantirish bo‘yicha strategik rejalarning ilmiy asoslanganligini ta’minlash, 
uy-joy siyosati va shaharsozlik faoliyatida boshqaruv qarorlarini optimallashtirish, innovatsion va investitsion 
loyihalarni samarali amalga oshirish, investitsiya-qurilish kompleksi ishtirokchilari o‘rtasida ichki va tashqi 
aloqalarni yo‘lga qo‘yish, mahalliy buyurtmalar uchun optimal tuzilmani shakllantirish hamda moliyaviy 
resurslarni oqilona taqsimlash.

Bundan tashqari, xususiy vazifalar qatoriga investitsiya tsiklini qisqartirish, barcha huquqiy me’yorlarga 
rioya etilishini ta’minlash, tender va tanlov jarayonlarini samarali tashkil etish, yangi investitsion dasturlarni joriy 
etish, qulay investitsiya muhitini shakllantirish, asoslangan tavsiyalar ishlab chiqish hamda qurilish mahsulotlari 
sifatini oshirish kiradi. Mazkur vazifalar uy-joy qurilishi tizimini operativ boshqarish bilan bir qatorda, uning 
institutsional va iqtisodiy samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.

Natijalar shuni ko‘rsatadiki, uy-joy qurilishi tizimini takomillashtirish quyidagi ijobiy natijalarga olib keladi: 
tezkorlikni oshirish, dispetcherlik tizimini yaratish, qarorlarni ko‘p variantli baholash va optimallashtirish 
modellaridan foydalanish, tashkiliy tuzilmalarni takomillashtirish, boshqaruv normativlarini rivojlantirish, tizim 
ishonchliligini mustahkamlash hamda risklarni samarali boshqarish.

Shunday qilib, uy-joy qurilishi tizimini takomillashtirish nafaqat ma’muriy tuzilmani yangilash, balki 
boshqaruv sifatini oshirishga xizmat qiluvchi kompleks va tizimli yondashuv hisoblanadi [6] (2-jadval).

2-jadval. Hududlarda uy-joy qurilishini tashkil etishning umumiy tamoyillari

Tashkil etish 
tamoyillarining 
nomlanishi

Tashkil etish tamoyillarining mazmuni

Tashkil etishning ilmiy 
asoslanganligi

Jamiyat rivojlanishining barcha omillari, obyektiv iqtisodiy qonunlar va tendensiyalarni 
kompleks hisobga olishni nazarda tutadi. Shu bilan birga, tizimli yondashuvni ta’minlash, 
tashkil etishning optimal va moslashuvchan bo‘lishi muhim ahamiyatga ega. Uy-joy 
qurilishini tashkil etishda boshqaruv, iqtisodiyot, texnika va texnologiya, shuningdek, 
tizim va obyekt faoliyati hamda rivojlanish qonuniyatlarini o‘rganuvchi boshqa fanlar 
yutuqlaridan keng foydalanish talab etiladi.

Rejalashtirish tamoyili
Uy-joy qurilishi obyektlarini barpo etishni boshlashdan oldin qurilish jarayonining 
maqsadlari, muddatlari, resurslari va ularga erishish usullari aniq belgilangan reja ishlab 
chiqilishi zarur. Ushbu tamoyil samarali tashkil etishning asosiy sharti hisoblanadi.

Davlatning qonuniy 
va normativ-huquqiy 
hujjatlariga rioya etish 
tamoyili

Sohada amal qilayotgan barcha qonun va me’yoriy-huquqiy hujjatlar talablariga qat’iy 
rioya etish zarur. Bunga yer resurslaridan foydalanish, soliqqa tortish, mulk munosabatlari 
hamda atrof-muhitni muhofaza qilishga oid talablar kiradi. Shuningdek, qurilish korxonalari 
o‘rtasidagi va ularning mehnat jamoalari bilan bog‘liq huquqiy munosabatlarni tartibga 
soluvchi me’yorlar muhim o‘rin tutadi.

Tarmoq va hududiy tashkil 
etishni uyg‘unlashtirish 
tamoyili

Qurilish ishlab chiqarish samaradorligiga ta’sir etuvchi tarmoq va hududiy omillarni 
birgalikda hisobga olish hamda ularning o‘zaro uyg‘unligini ta’minlashni nazarda tutadi.

Tashkil etishda 
markazlashuv tamoyili

Uy-joy qurilishini yagona markazlashgan boshqaruv asosida tashkil etish, tizimning barcha 
bo‘g‘inlari faoliyatini muvofiqlashtirish va ular o‘rtasida o‘zaro mas’uliyatni ta’minlashni 
anglatadi. Ushbu mas’uliyat shartnoma yoki ma’muriy mexanizmlar asosida belgilanadi.

Aloqa (teskari bog‘lanish) 
tamoyili

Tashkil etish obyekti faoliyati natijalari ustidan uzluksiz monitoring olib borish hamda 
yuzaga keladigan og‘ishlarni o‘z vaqtida aniqlab, tegishli boshqaruv choralarini qo‘llashni 
nazarda tutadi.

Samaradorlikka ta’sir etuvchi omillar tarkibida salbiy yo‘nalishdagi omillar ham alohida guruh sifatida 
ajratiladi. Ular qatoriga mamlakat va hududlar iqtisodiyotining nisbatan beqarorligi, iqtisodiyotni boshqarishda 
ortiqcha markazsizlanish, uzoq muddatli investitsiyalarni cheklovchi stagflyatsiya jarayonlari, an’anaviy 
investorlar o‘rtasidagi o‘zaro to‘lov intizomining yetarli darajada emasligi, me’yoriy-uslubiy bazaning eskirganligi, 
aholining uy-joy xarid qilish bo‘yicha to‘lov qobiliyatining cheklanganligi, bank foiz stavkalarining yuqoriligi 
hamda boshqaruv apparati mutaxassislarining bozor sharoitlariga yetarli darajada moslashmaganligi kiradi.

Mazkur omillar uy-joy qurilishi sohasida investitsion jozibadorlikni pasaytiradi, loyihalarni moliyalashtirish 
jarayonlarini murakkablashtiradi va tashkiliy boshqaruv samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.
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4-rasm. Uy-joy qurilishini tashkil etish samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi asosiy omillar

Hududlar darajasidagi boshqaruv funksiyalari muhim natija sifatida namoyon bo‘ladi. Ular qonuniy 
va qonunosti hujjatlarni ishlab chiqish, investitsion faoliyat subyektlarini muvofiqlashtirish, monopoliyaga 
qarshi siyosatni amalga oshirish, investitsion loyihalarni ekspertizadan o‘tkazish, investitsion uy-joy sohasi 
subyektlarini tartibga solish hamda hududiy organlarga bo‘ysunuvchi korxonalar faoliyatini boshqarishdan 
iborat.

Shu asosda uy-joy qurilishi tizimida tashkil etuvchi, boshqariluvchi va muvofiqlashtiruvchi quyi tizimlar 
shakllanadi. Mazkur quyi tizimlarning o‘zaro uyg‘un va muvofiqlashtirilgan faoliyati ta’minlangandagina 
tizimning umumiy samaradorligiga erishiladi [7].

Olingan natijalar shuni ko‘rsatadiki, hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini samarali tashkil etish faqat 
ma’muriy boshqaruvga tayanmaydi, balki ko‘p omilli, ko‘p darajali va ko‘p subyektli mexanizm asosida amalga 
oshiriladi. Ayniqsa, mahalliy buyurtma asosidagi uy-joy qurilishi modelida ijtimoiy yo‘naltirilganlik va iqtisodiy 
samaradorlik o‘rtasida muvozanatni ta’minlash muhim ahamiyatga ega.

Bir tomondan, ijtimoiy himoyaga muhtoj aholi qatlamlarini uy-joy bilan ta’minlash zarur; ikkinchi tomondan 
esa, tijorat uy-joylari, investorlarni jalb etish, subsidiyalash va ipoteka mexanizmlari orqali tizimning moliyaviy 
barqarorligini ta’minlash talab etiladi. Shu nuqtai nazardan, uy-joy qurilishini tashkil etish siyosati ijtimoiy adolat 
tamoyillari bilan bozor mexanizmlarini uyg‘unlashtirishga qaratilishi lozim.

Muhokamalar natijasi shuni ko‘rsatadiki, markazlashuv va markazsizlanish o‘rtasidagi optimal nisbatni 
aniqlash uy-joy qurilishi tizimi samaradorligini ta’minlashda hal qiluvchi omil hisoblanadi. Haddan tashqari 
markazlashuv mahalliy tashabbuslarni cheklashi va qaror qabul qilish jarayonini sekinlashtirishi mumkin, 
ortiqcha markazsizlanish esa tizimning strategik yaxlitligini pasaytiradi. Shu bois, turli darajadagi boshqaruv 
funksiyalarini aniq taqsimlash, vakolat va mas’uliyatni belgilash, teskari bog‘lanish asosida nazoratni 
kuchaytirish hamda boshqaruv organlari salohiyatini rivojlantirish muhimdir. Bu yondashuv hududiy uy-joy 
siyosatining samaradorligi va barqarorligini ta’minlaydi.

Bundan tashqari, omillar tahlili shuni ko‘rsatadiki, uy-joy qurilishi tizimidagi muammolar faqat moliyaviy 
resurslar yetishmovchiligi bilan cheklanmaydi. Ular huquqiy bazaning eskirganligi, bozor infratuzilmasining 
yetarli darajada rivojlanmaganligi, investorlar ishonchining pastligi, aholining to‘lov qobiliyatining cheklanganligi 
hamda boshqaruv apparati mutaxassislarining bozor sharoitlariga yetarli darajada moslashmaganligi bilan 
ham bog‘liq.

Shu sababli, hududlarda uy-joy qurilishi samaradorligini oshirish uchun tashkiliy islohotlarni amalga 
oshirish, kadrlar salohiyatini rivojlantirish, moliyaviy instrumentlarni takomillashtirish va huquqiy asoslarni 
yangilashni o‘zaro uyg‘un holda olib borish zarur.
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X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Tadqiqot natijalari hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etish murakkab, ko‘p bosqichli hamda 

tizimli boshqaruv mexanizmi ekanligini tasdiqlaydi. Uy-joy qurilishi ijtimoiy, investitsion va tijorat yo‘nalishlarini 
birlashtirgan kompleks dastur bo‘lib, uning samaradorligi yagona maqsadga yo‘naltirilganlik, boshqaruv 
tizimining yaxlitligi, resurslardan oqilona foydalanish, markazlashuv va markazsizlanishning muvozanati, ilmiy 
asoslangan rejalashtirish hamda huquqiy me’yorlarga qat’iy rioya etish orqali belgilanadi.

Mahalliy buyurtma asosidagi uy-joy qurilishi modeli hududiy rivojlanish siyosati bilan uzviy uyg‘unlikda 
amalga oshirilgandagina yuqori samaradorlikka erishiladi. Bunda hududiy resurslardan samarali foydalanish, 
investitsion muhitni yaxshilash, subsidiya, ipoteka va bo‘lib-bo‘lib to‘lash mexanizmlarini rivojlantirish, 
shuningdek, muhandislik va ijtimoiy infratuzilma bilan integratsiyani ta’minlash muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu bilan birga, tizim samaradorligini oshirish uchun salbiy omillar ta’sirini kamaytirish, bozor sharoitlariga 
mos zamonaviy huquqiy va institutsional bazani shakllantirish, boshqaruv apparatini modernizatsiya qilish 
hamda strategik rejalashtirish va monitoring tizimlarini takomillashtirish zarur.

Umuman olganda, hududlarda uy-joy qurilishi jarayonini tashkil etish samaradorligini oshirishning 
asosiy yo‘li tashkiliy, iqtisodiy, huquqiy va institutsional islohotlarni yagona tizim sifatida uyg‘unlashtirishdan 
iborat. Bunday yondashuv aholining uy-joy sharoitlarini barqaror yaxshilash, hududlarning ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanishini jadallashtirish hamda investitsion-qurilish kompleksining uzoq muddatli barqaror rivojlanishini 
ta’minlaydi.
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