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8.	 Toshkent kimyo-texnologiya universiteti
9.	 Jizzax politexnika instituti
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IJTIMOIY YORDAM JAMG‘ARMALARI 
MABLAG‘LARINI G‘AZNACHILIK ORQALI 
MARKAZLASHGAN YURITISHNING ILMIY 
ASOSI

Dovutov Faxriddin Javliyevich
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi 
Davlat siyosati va boshqaruvi akademiyasi 
mustaqil tadqiqotchisi

Annotatsiya: Maqolada ijtimoiy yordam jamg‘armalari mablag‘larini g‘aznachilik hisobida jamlash va hududlarga qayta 
taqsimlash g‘oyasining ob’yektiv zarurati ochib berildi. 2021–2024-yillarda aholi soni, ijtimoiy nafaqa va pensiya oluvchilar, 
kambag‘allik hamda ariza va keys-menejmentga asoslangan xizmat ko‘rsatish tizimi fonida mablag‘larning parchalangan 
boshqaruvi shaffoflik va izchillik nuqtayi nazaridan tahlil qilindi. 2024-yilgi 313-son qaror jamg‘arma mablag‘larini alohida 
g‘azna hisobvarag‘ida yuritishni belgilab, markazlashgan nazorat bilan manzilli taqsimotni bog‘ladi. Xorijiy raqamli ijtimoiy 
himoya tajribasi mazkur yondashuvning transaction cost’larni kamaytirish va audit trail’ni kuchaytirishdagi ahamiyatini 
tasdiqlaydi.

Kalit so‘zlar: g‘aznachilik, saxovat va ko‘mak, hisobdorlik, shaffoflik, keys-menejment, ijtimoiy yordam.
Abstract: The article reveals the objective necessity of the idea of concentrating social assistance funds in the treasury 
and redistributing them to the regions. Against the background of the population, social benefits and pension recipients, 
poverty, and a service system based on application and case management in 2021-2024, the fragmented management 
of funds was analyzed from the point of view of transparency and consistency. Resolution No. 313 of 2024 established 
the management of fund funds in a separate treasury account, linking targeted distribution with centralized control. 
Foreign digital social protection experience confirms the importance of this approach in reducing transaction costs and 
strengthening the audit trail.

Keywords: treasury, generosity and support, accountability, transparency, case management, social assistance.
Аннотация: В статье раскрывается объективная необходимость идеи концентрации средств социальной помощи 
в казначействе и их перераспределения по регионам. На фоне численности населения, получателей социальных 
пособий и пенсий, уровня бедности и системы обслуживания, основанной на подаче заявок и ведении дел в 
2021-2024 годах, фрагментарное управление средствами проанализировано с точки зрения прозрачности и 
согласованности. Постановление № 313 от 2024 года установило управление средствами фонда на отдельном 
казначейском счете, увязывая целевое распределение с централизованным контролем. Зарубежный опыт 
цифровой социальной защиты подтверждает важность такого подхода в снижении транзакционных издержек и 
усилении контроля за исполнением.

Ключевые слова: казначейство, щедрость и поддержка, подотчетность, прозрачность, ведение дел, социальная 
помощь.

K I R I S H
Ijtimoiy yordam jamg‘armalari mablag‘lari turli manbalar hisobidan shakllanganda, ularni parchalangan 

hisob yuritish orqali boshqarish byudjet intizomi, hisobdorlik va real vaqt nazorati uchun xavf tug‘diradi. 2024-
yil 31-maydagi ««Temir daftar» orqali ijtimoiy xizmat va yordam ko‘rsatish hamda «Saxovat va ko‘mak» 



M U H A N D I S L I K  VA  I Q T I S O D I Y O T

501

2025-yil, sentyabr.  № 9-son

jamg‘armasi mablag‘larini shakllantirish va ulardan foydalanish tartibini takomillashtirish to‘g‘risida» 313-son 
qaror qabul qilinishidan oldin ijtimoiy yordamni moliyalashtirishda hududlar va mahallalar darajasida axborot 
izchilligi bir xil bo‘lmagan, natijada mablag‘larning qoldig‘i, taqsimlanmagan qismi va ulardan foydalanish tezligi 
bo‘yicha asimmetriya yuzaga kelishi mumkin edi [2].

«Aholiga sifatli ijtimoiy xizmat va yordam ko‘rsatish hamda uning samarali nazorat tizimini yo‘lga qo‘yish 
bo‘yicha kompleks chora-tadbirlar to‘g‘risida» PF-82 sonli Farmonga asosan ijtimoiy himoya sohasida yagona 
siyosat, yagona axborot infratuzilmasi va ochiq-shaffof moliyalashtirish mexanizmlarini shakllantirishni maqsad 
qilgan [1]. Shu nuqtai nazardan, jamg‘arma mablag‘larini g‘aznachilik hisobvarag‘ida markazlashtirish bugungi 
raqamli davlat moliyasining mantiqiy davomidir.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Richard Musgrave: O‘zining “Davlat moliyasi nazariyasi” asarida ijtimoiy yordam resurslarini taqsimlashda 

davlatning “stabilizatsiya” va “qayta taqsimlash” funksiyasini asoslab bergan. U davlat mablag‘larini yagona 
tizimda boshqarish samaradorlikni oshirishini ta’kidlaydi.

Rossiya va Markaziy Osiyo olimlari o‘tish iqtisodiyoti sharoitida g‘aznachilik tizimini transformatsiya qilish 
masalalariga e’tibor qaratishgan.

Xususan A.S. Nechaev: U byudjetdan tashqari jamg‘armalar (ijtimoiy sug‘urta, pensiya) mablag‘larini 
g‘aznachilik orqali monitoring qilishning matematik modellarini taklif etgan.

O‘zbekistonda g‘aznachilik tizimi va byudjetlararo munosabatlarni takomillashtirish bo‘yicha keng 
ko‘lamli ilmiy ishlar olib borilgan. Professor T.S. Malikov Davlat moliyasini boshqarish, xususan, byudjet tizimi 
barqarorligini ta’minlashda g‘aznachilikning rolini fundamental darajada o‘rgangan. U ijtimoiy xarajatlarning 
samaradorligini oshirishda g‘aznachilik ijrosining ahamiyatini asoslab bergan.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotda normativ-huquqiy tahlil, institusional tahlil, 2021–2024-yillarda ijtimoiy nafaqa va pensiya 

oluvchilar soni, aholi soni va kambag‘allik dinamikasi bo‘yicha rasmiy statistika tahlili qo‘llanildi [2; 6].
Gʻaznachilik mexanizmining moliyaviy afzalliklari transaction cost, traceability, auditability va liquidity 

management nuqtai nazaridan baholandi. Tadqiqotda cause-and-effect bahosidan ko‘ra boshqaruv 
samaradorligi va riskni kamaytirish logikasi ustuvor qilindi (1-jadval).

Jadval 1. Respublika bo‘yicha ijtimoiy himoya moliyasi masshtabiga doir indikatorlar, 2021–2024

Yil Pensiya va ijtimoiy nafaqa oluvchilar, 
ming kishi Doimiy aholi, ming kishi Kambag‘allik, %

2021 4253,1 34558,9 17

2022 4578,1 35271,3 14,1

2023 4827,3 36024,9 11

2024 4945,3 36799,8 8,9

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
2024-yilda respublika bo‘yicha pensiya va ijtimoiy nafaqa oluvchilar soni 4 945,3 ming kishiga yetgan. Bu 

ko‘rsatkich 2021-yilga nisbatan 692,2 ming kishiga ko‘pdir [6]. Bunday hajmdagi mablag‘ aylanmasi uchun 
parchalangan hisob yuritish emas, balki g‘aznachilik orqali yagona hisob konturi zarur.

««Temir daftar» orqali ijtimoiy xizmat va yordam ko‘rsatish hamda «Saxovat va ko‘mak» jamg‘armasi 
mablag‘larini shakllantirish va ulardan foydalanish tartibini takomillashtirish to‘g‘risida» 313-son qarorda 
«Saxovat va ko‘mak» jamg‘armasi mablag‘lari tuman (shahar) g‘aznachilik bo‘limlarida alohida ochilgan 
shaxsiy g‘azna hisobvarag‘ida jamlanishi belgilandi[2]. Bu norma uchta muammoni hal qiladi: birinchi, mablag‘ 
harakatining yagona raqamli izini shakllantiradi; ikkinchi, taqsimlanmagan qoldiqlarni ko‘rish va qayta yo‘naltirish 
imkonini beradi; uchinchi, «Inson» markazi va keys-menejment natijalari bilan mablag‘ ajratishni bog‘laydi[2].

IHMA ma’lumotlarida «Inson» markazlari ijtimoiy xizmat, arizalarni qabul qilish, monitoring va individual 
rivojlanish rejalarini tuzish funksiyalariga ega ekani qayd etilgan [7]. Demak, g‘aznachilik konturi faqat 
buxgalteriya yechimi emas, balki case-based financing uchun amaliy platforma hamdir (2-jadval).
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Jadval 2. 2024-yilda har 1000 aholiga to‘g‘ri kelgan pensiya va ijtimoiy nafaqa oluvchilar

Hudud Kambag‘allik, % Ishsizlik, % Jon boshiga 
daromad, ming so‘m

Har 1000 aholiga nafaqa/
pensiya oluvchi

Navoiy viloyati 5,7 4,9 38499,1 157,26
Toshkent viloyati 8 5,7 26276,2 146,14
Buxoro viloyati 8,7 5,4 29918,8 145,99
Sirdaryo viloyati 11,3 5,9 20181,6 142,45
Toshkent shahri 7,3 4,5 62305,1 141,9
Farg‘ona viloyati 8,6 6 19588,9 138,25
Xorazm viloyati 11,9 5,4 26338,7 136,25
Andijon viloyati 9,5 5,4 24081 135,1
Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi 10,8 5,8 18277,5 133,62

Qashqadaryo viloyati 9,6 5,9 19914,8 129,36
Namangan viloyati 7,6 5,6 18558,2 127,13
Samarqand viloyati 7,5 5,4 21236,5 126,6
Surxondaryo viloyati 9,3 5,9 19431,5 121,23
Jizzax viloyati 11,8 5,8 20126,2 118,42

Jadval ma’lumotlari 2024-yilda O‘zbekiston hududlari kesimida har 1000 aholiga to‘g‘ri keladigan pensiya 
va ijtimoiy nafaqa oluvchilar soni, kambag‘allik darajasi, ishsizlik va jon boshiga daromad ko‘rsatkichlari 
o‘rtasida sezilarli hududiy tafovutlar mavjudligini ko‘rsatadi. Ayrim hududlarda ijtimoiy to‘lov oluvchilar ulushi 
yuqori bo‘lgani holda kambag‘allik darajasi nisbatan past, boshqa hududlarda esa, aksincha, kambag‘allik 
yuqori bo‘lsa-da, ijtimoiy to‘lovlar qamrovi bunga mutanosib darajada emas. Bu holat hududlarning ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanish darajasi, demografik tarkibi va aholining ijtimoiy himoyaga bo‘lgan ehtiyoji bir xil emasligini 
anglatadi.

Shu nuqtai nazardan, ijtimoiy himoya mablag‘larini taqsimlashda faqat aholi soni yoki mavjud to‘lov 
oluvchilar soniga tayanish yetarli emas. Aksincha, kambag‘allik, ishsizlik, daromad darajasi va ijtimoiy to‘lovlar 
qamrovi kabi ko‘rsatkichlarni kompleks baholash asosida manzilli va differensial yondashuvni qo‘llash 
maqsadga muvofiqdir. Mazkur yondashuv ijtimoiy himoya tizimining adolatliligi, samaradorligi va hududiy 
tenglashtirish imkoniyatlarini kuchaytirishga xizmat qiladi (1-rasm).

Rasm 1. Pensiya va ijtimoiy nafaqa oluvchilar, har 1000 aholiga, 2024
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Ushbu rasm 2024-yilda hududlar kesimida har 1000 aholiga to‘g‘ri keladigan pensiya va ijtimoiy nafaqa 
oluvchilar soni bo‘yicha mavjud hududiy tafovutlarni aks ettiradi. Rasmdan ko‘rinib turibdiki, eng yuqori 
ko‘rsatkich Navoiy viloyatida qayd etilgan bo‘lib, undan keyin Toshkent viloyati, Buxoro viloyati va Sirdaryo 
viloyati joylashgan. Eng past ko‘rsatkichlar esa Jizzax va Surxondaryo viloyatlarida kuzatilgan. Bu holat 
hududlarda ijtimoiy to‘lov oluvchilar ulushi, demografik tarkib va ijtimoiy himoyaga ehtiyoj darajasi bir xil 
emasligini ko‘rsatadi. Mazkur natijalar ijtimoiy himoya mablag‘larini taqsimlashda hududiy xususiyatlar va real 
ehtiyojlarni inobatga olish zarurligini tasdiqlaydi. Xususan, pensiya va ijtimoiy nafaqa oluvchilar ulushidagi 
farqlar moliyalashtirish mexanizmlarini bir xil emas, balki manzilli va differensial yondashuv asosida tashkil 
etish lozimligini ilmiy jihatdan asoslaydi (2-rasm).

Rasm 2. Gʻaznachilik asosida markazlashgan taqsimot modeli

Xalqaro tajriba raqamli ijtimoiy himoya tizimlarida moliyaviy va axborot konturlarini birlashtirish 
samaradorlikni oshirishini ko‘rsatadi. World Bank raqamli delivery systems secure IDs, social registries va 
digital payments orqali firibgarlikni kamaytirish va moliyaviy inklyuziyani kengaytirishini ta’kidlaydi [8]. OECD 
2024 yilgi hisobotida davlatlar agentliklar kesimidagi ma’lumotlarni bog‘lash va avtomatik enrollment orqali 
olish darajasini oshirayotgani qayd etilgan [9].

Jamg‘arma mablag‘larini g‘aznachilikka jamlash O‘zbekiston sharoitida yana bir muhim natija beradi: 
mahalliy darajadagi mablag‘ oqimlari «Yagona milliy ijtimoiy himoya» va keyinchalik «Ijtimoiy karta» bilan 
bog‘lanadi. Bu holat byudjet mablag‘larining manba—ajratma—oluvchi—maqsad—natija zanjirini tiklash 
imkonini beradi.

Shu bilan birga, markazlashtirish ortiqcha byurokratiyaga aylanmasligi uchun taklif etiladi: 1) real-time 
dashboard; 2) har oy bo‘yicha utilization rate; 3) automatic reallocation rules; 4) backlog index; 5) service-level 
agreement ko‘rsatkichlarini joriy etish. Mazkur indikatorlar zamonaviy public financial management va program 
budgeting logikasiga to‘liq mos keladi (3-jadval).

Jadval 3. Gʻaznachilik orqali markazlashtirishning boshqaruv effekti
Kriteriy Mazmun

Shaffoflik Barcha tushum va ajratmalar yagona hisob konturida aks etadi
Hisobdorlik Har bir ajratma uchun mas’ul sub’yekt va sana ko‘rinadi
Qoldiqlarni boshqarish Taqsimlanmagan mablag‘larni tez qayta yo‘naltirish mumkin
Manzillilik Keys-menejment va jamg‘arma ajratmasi bog‘lanadi
Audit izi Har bir to‘lov bo‘yicha raqamli iz shakllanadi

Ushbu jadval g‘aznachilik orqali markazlashtirish mexanizmining boshqaruv samaradorligiga ta’sir etuvchi 
asosiy ustunliklarini ifodalaydi. Jadvalda keltirilgan mezonlardan ko‘rinib turibdiki, markazlashgan g‘aznachilik 
tizimi moliyaviy resurslar harakatini yagona hisob konturida aks ettirish orqali shaffoflikni kuchaytiradi, har bir 
ajratma bo‘yicha mas’ul sub’yekt va amalga oshirilgan sana aniq ko‘rinishini ta’minlab, hisobdorlikni oshiradi. 
Shuningdek, taqsimlanmagan mablag‘larni tez qayta yo‘naltirish imkoniyati qoldiqlarni samarali boshqarishga 
xizmat qiladi.

Jadvaldagi ma’lumotlar markazlashgan g‘aznachilik modeli nafaqat moliyaviy intizomni mustahkamlash, 
balki mablag‘larni manzilli ajratish va nazorat qilish imkoniyatlarini ham kengaytirishini ko‘rsatadi. Xususan, keys-
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menejment bilan bog‘langan ajratmalar ijtimoiy yordamning aniq ehtiyoj egalariga yo‘naltirilishini ta’minlaydi, 
raqamli auditorlik izining shakllanishi esa har bir to‘lovning tekshiruvchanligi va monitoringini kuchaytiradi. Shu 
jihatdan, mazkur yondashuv davlat moliyaviy boshqaruvida samaradorlik, shaffoflik va manzillilikni ta’minlovchi 
muhim institusional mexanizm sifatida baholanadi (3-rasm). 

Rasm 3. Aholi jon boshiga umumiy daromadlar hajmi

Ushbu rasm 2021–2024-yillarda aholi jon boshiga umumiy daromadlar hajmining barqaror o‘sish 
tendensiyasini aks ettiradi. Ko‘rinib turibdiki, mazkur ko‘rsatkich 2021-yildagi 15 773,9 ming so‘mdan 2024-
yilga kelib 25 671,6 ming so‘mga yetgan. Ayniqsa, 2023–2024-yillar oralig‘ida o‘sish sur’atining tezlashgani 
aholi daromadlarini oshirishga qaratilgan iqtisodiy chora-tadbirlar samarasi kuchayganini anglatadi.

Mazkur dinamika aholi turmush darajasi va iqtisodiy faollikda ijobiy siljishlar mavjudligini ko‘rsatadi. Shu 
bilan birga, jon boshiga daromad hajmining ortishi ijtimoiy himoya siyosati, bandlikni rag‘batlantirish va hududiy 
iqtisodiy rivojlanish jarayonlari bilan uzviy bog‘liq bo‘lib, aholi farovonligini baholashda muhim indikator sifatida 
namoyon bo‘ladi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Tadqiqot natijalari ijtimoiy yordam jamg‘armalari mablag‘larini g‘aznachilik orqali markazlashgan tarzda 

yuritish O‘zbekiston sharoitida obyektiv va institusional jihatdan asoslangan yondashuv ekanini ko‘rsatdi. 
Shu nuqtai nazardan, ijtimoiy yordam resurslarini yagona g‘azna hisobvarag‘i orqali jamlash va taqsimlash 
moliyaviy intizomni mustahkamlash, mablag‘lar harakatini to‘liq kuzatish hamda ulardan foydalanish ustidan 
nazoratni kuchaytirish imkonini beradi.

Tahlil shuni ko‘rsatdiki, hududlarda har 1000 aholiga to‘g‘ri keladigan pensiya va ijtimoiy nafaqa oluvchilar 
soni bir xil emas, bu esa ijtimoiy ehtiyoj va moliyalashtirish yukining hududlar bo‘yicha farq qilishini anglatadi. 
Demak, ijtimoiy yordam mablag‘larini samarali boshqarish uchun faqat tushum manbalarini markazlashtirish 
yetarli emas, balki ularni kambag‘allik, ishsizlik, aholi soni, ijtimoiy xizmatga ehtiyoj va keys-menejment natijalari 
bilan bog‘langan holda manzilli taqsimlash zarur. Bu yondashuv ijtimoiy himoya tizimini “resursni taqsimlash” 
modeliga emas, balki “ehtiyojga javob berish” modeliga yaqinlashtiradi.

Maqolaning asosiy ilmiy xulosasi shundan iboratki, g‘aznachilik orqali markazlashtirish ijtimoiy yordam 
moliyasini boshqarishda shaffoflik, hisobdorlik, qoldiqlarni tez qayta yo‘naltirish, manzillilik va raqamli audit 
izini ta’minlovchi zamonaviy moliyaviy mexanizm sifatida namoyon bo‘ladi. Xususan, mazkur mexanizm 
«Inson» markazlari, ijtimoiy reyestr va keys-menejment tizimi bilan uyg‘unlashganda, mablag‘ manbai, ajratma, 
oluvchi va natija o‘rtasidagi funksional bog‘liqlikni tiklaydi. Bu esa davlat ijtimoiy siyosatining natijaviyligi va 
tekshiruvchanligini oshirishga xizmat qiladi.

Shunday qilib, ijtimoiy yordam jamg‘armalari mablag‘larini g‘aznachilik orqali markazlashgan yuritish 
faqat texnik hisob-kitob usuli emas, balki davlat moliyasini ijtimoiy adolat, raqamli boshqaruv va natijaga 
yo‘naltirilgan byudjetlash tamoyillari asosida takomillashtiruvchi strategik institutdir. Kelgusida mazkur 
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mexanizm samaradorligini yanada oshirish uchun real-time monitoring, avtomatik qayta taqsimlash qoidalari, 
mablag‘ o‘zlashtirish darajasi va xizmat ko‘rsatish sifatini baholovchi indikatorlarni joriy etish maqsadga muvofiq 
hisoblanadi.
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