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ЦИФРОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ 
РЕИНТЕГРАЦИИ ВОЗВРАЩАЮЩИХСЯ 
ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ: МЕЖДУНАРОДНАЯ 
ПРАКТИКА И ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ 
КЫРГЫЗСТАНА
Aмантурова Дилбара Кыдыкбековна
докторант PhD
Международного университета Кыргызстана (МУК)
researcher90994@gmail.com
улица Матросова 126,
г.Бишкек, Кыргызстан

Аннотация. В статье исследуются цифровые инструменты реинтеграции возвращающихся трудовых мигрантов 
и возможности их адаптации к условиям Кыргызской Республики. На основе анализа структуры занятости 
и сроков интеграции выявлены ключевые проблемы: высокая доля неформальной занятости, феномен 
«отложенной интеграции» и несоответствие приобретённых за рубежом компетенций требованиям внутреннего 
рынка труда. Предложена классификация цифровых инструментов реинтеграции (платформенные, сервисные 
и мониторинговые решения), а также разработана модель «цифрового пути реинтеграции», обеспечивающая 
последовательное сопровождение возвращающихся мигрантов от регистрации до устойчивого трудоустройства. 
Обосновано, что внедрение сквозной цифровой архитектуры позволяет повысить результативность политики 
занятости и трансформировать реинтеграцию в механизм долгосрочных инвестиций в человеческий капитал.

Ключевые слова: реинтеграция мигрантов; трудовые мигранты; цифровые инструменты; неформальная 
занятость; профилирование компетенций; цифровая платформа.

Annotatsiya. Mazkur maqolada qaytib kelayotgan mehnat migrantlarini reintegratsiya qilishning raqamli vositalari hamda 
ularning Qirg‘iz Respublikasi sharoitlariga moslashish imkoniyatlari tadqiq etilgan. Bandlik tuzilmasi va integratsiya 
muddatlari tahlili asosida asosiy muammolar aniqlangan: norasmiy bandlikning yuqori ulushi, “kechiktirilgan integratsiya” 
fenomeni hamda xorijda orttirilgan kompetensiyalarning ichki mehnat bozori talablariga mos kelmasligi. Reintegratsiyaning 
raqamli vositalari (platformaviy, servis va monitoring yechimlari) tasnifi taklif etilib, qaytib kelgan migrantlarni ro‘yxatdan 
o‘tkazishdan boshlab barqaror ish bilan ta’minlashgacha izchil qo‘llab-quvvatlashni ta’minlaydigan “raqamli reintegratsiya 
yo‘li” modeli ishlab chiqilgan. Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, yagona raqamli arxitekturani joriy etish bandlik siyosati 
samaradorligini oshiradi hamda reintegratsiyani inson kapitaliga uzoq muddatli investitsiya mexanizmiga aylantirish 
imkonini beradi.

Kalit so‘zlar: migrantlarni reintegratsiya qilish; mehnat migrantlari; raqamli vositalar; norasmiy bandlik; kompetensiyalarni 
profil qilish; raqamli platforma.

Abstract. This article examines digital instruments for the reintegration of returning labor migrants and the possibilities for 
their adaptation to the conditions of the Kyrgyz Republic. Based on an analysis of employment structures and integration 
timelines, several key challenges are identified: a high share of informal employment, the phenomenon of “delayed 
integration,” and a mismatch between competencies acquired abroad and the requirements of the domestic labor market. 
A classification of digital reintegration tools (platform-based, service-oriented, and monitoring solutions) is proposed, 
and a “digital reintegration pathway” model is developed to provide sequential support for returnees from registration 
to sustainable employment. The study substantiates that the implementation of an end-to-end digital architecture can 
enhance the effectiveness of employment policy and transform reintegration into a mechanism for long-term investment 
in human capital.

Keywords: migrant reintegration; labor migrants; digital tools; informal employment; competency profiling; digital platform.
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В В Е Д Е Н И Е
В условиях глобализации и активного развития международной мобильности рабочей силы во 

многих странах наблюдается увеличение числа трудовых мигрантов, возвращающихся на родину. 
Подобные процессы возвращения представляют собой не только демографическое перемещение 
населения, но и формируют новые социально-экономические возможности, связанные с занятостью, 
уровнем доходов, социальной адаптацией и эффективным использованием профессиональных 
навыков на внутреннем рынке труда.

Как отмечается в научных исследованиях, процесс реинтеграции возвращающихся трудовых 
мигрантов сопровождается рядом организационно-экономических задач. К их числу относятся 
обеспечение своевременного трудоустройства, признание и эффективное использование 
профессиональных компетенций, приобретённых за рубежом, а также совершенствование 
институциональной координации между государственными структурами и рынком труда. Решение 
данных задач способствует более полной реализации человеческого капитала возвращающихся 
граждан и повышению эффективности национальной экономики.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
В частности, Н. Р. Махмадуллозода отмечает, что в странах Центральной Азии процессы 

реинтеграции трудовых мигрантов нередко носят фрагментарный характер, а при повторном 
вовлечении мигрантов в рынок труда отсутствуют единые информационные платформы и механизмы 
индивидуального сопровождения [1]. По мнению автора, подобные институциональные особенности 
могут замедлять процессы интеграции и снижать экономическую активность возвращающихся граждан.

На примере Кыргызстана А. Р. Максутов показывает, что устойчивость трудовой миграции тесно 
связана со структурными особенностями внутреннего рынка труда и уровнем доходов населения [2]. 
В то же время Е. В. Вашаломидзе и соавторы в исследованиях по цифровизации служб занятости 
отмечают, что внедрение цифрового профилирования, систем сопоставления вакансий и дистанционных 
консультаций позволяет существенно сократить информационные разрывы на рынке труда [3]. Однако 
в Кыргызстане подобные интегрированные цифровые решения для возвращающихся мигрантов 
пока находятся на стадии формирования. В результате процессы реинтеграции преимущественно 
реализуются через традиционные административные механизмы, что в определённой степени 
ограничивает возможности более быстрой адаптации возвращенцев на рынке труда.

С учётом изложенного целью настоящей статьи является систематизация международных 
цифровых практик поддержки возвращающихся трудовых мигрантов и оценка возможностей их 
адаптации к условиям Кыргызской Республики. В качестве прикладного результата исследования 
предполагается разработка предложений по внедрению платформ занятости и модели «цифрового пути 
реинтеграции» (регистрация, профилирование, подбор работы, переподготовка и сопровождение). При 
этом опыт развития цифровой инфраструктуры занятости и инициативы формирования трансграничного 
цифрового рынка труда рассматриваются в качестве концептуальной основы анализа [3–4].

При адаптации механизмов цифровой реинтеграции к национальным условиям ключевое 
значение имеют институциональная согласованность и эффективный обмен данными. С. В. Рязанцев 
и Е. Е. Письменная подчеркивают, что цифровой мониторинг миграционных процессов и системы 
индивидуального профилирования способны существенно повысить эффективность государственной 
политики [5]. По мнению авторов, наличие единых цифровых регистров, содержащих сведения о 
трудовом опыте, уровне образования и территориальной локализации мигрантов, позволяет перейти от 
преимущественно реактивной модели занятости к более проактивному подходу.

Кроме того, И. В. Ивахнюк отмечает, что цифровые платформы выступают не только посредником 
на рынке труда, но и формируют интеграционную среду социальной и экономической адаптации 
мигрантов [6]. По её мнению, предоставление услуг занятости, образования и социальной поддержки 
через единый цифровой интерфейс способствует более быстрому вовлечению мигрантов в формальный 
сектор экономики и снижению доли неформальной занятости.

Ф. Хамдамова предлагает концепцию «цифровой дорожной карты» работы с возвращающимися 
мигрантами, предполагающую внедрение системы KPI-индикаторов, отслеживающих путь реинтеграции 
от момента регистрации до достижения устойчивой занятости [7].

При внедрении модели цифровой реинтеграции первоочередное значение имеет формирование 
единого информационного контура между службами занятости, миграционными органами и системой 
образования. Л. Л. Рыбаковский и соавторы отмечают, что недостаточная межведомственная 
интеграция является одним из значимых институциональных факторов, сдерживающих цифровизацию 
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миграционной политики [8]. По мнению авторов, разрозненное хранение данных о мигрантах (трудовой 
опыт, профессия, регион проживания, дата возвращения) может замедлять процессы реинтеграции и 
снижать эффективность использования ресурсов. В условиях Кыргызстана создание единого цифрового 
регистра способно перевести работу с возвращающимися гражданами на более системный уровень.

Вторым приоритетным направлением является реализация активной политики занятости на 
основе формирования индивидуального «цифрового профиля» возвращающихся мигрантов. Т. 
Ю. Стукен обосновывает необходимость перехода от преимущественно пассивной социальной 
поддержки к механизмам адаптации, основанным на учёте профессиональных компетенций [9]. По его 
мнению, цифровое профилирование позволяет выявлять реальные навыки граждан и автоматически 
сопоставлять их с вакансиями и краткосрочными программами переподготовки, что способствует 
повышению эффективности реинтеграции.

Третье направление связано с внедрением системы оценки результатов и мониторинга процессов 
реинтеграции. О. В. Кузнецова отмечает, что использование KPI-показателей и цифровых индикаторов в 
региональной политике занятости позволяет объективно оценивать влияние государственных программ 
[10]. Согласно её подходу, такие показатели, как «доля зарегистрированных мигрантов», «процент 
трудоустроенных в течение шести месяцев» и «число занятых после переподготовки», позволяют 
перевести политику реинтеграции в более результатно-ориентированный формат. Следовательно, на 
следующем этапе анализа наряду с динамикой численности мигрантов целесообразно формировать 
систему индикаторов их занятости и потребности в профессиональной переподготовке.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическую основу исследования составляют методы системного, сравнительного и 

статистического анализа. В работе использованы данные международных организаций, в частности 
исследования International Organization for Migration (IOM), а также аналитические материалы 
национальной статистики Кыргызской Республики.

Для выявления особенностей реинтеграции возвращающихся трудовых мигрантов был проведён 
анализ структуры занятости, сроков интеграции на рынок труда и распределения форм занятости. 
Применён метод сравнительного анализа, позволяющий сопоставить показатели занятости и адаптации 
мигрантов в различные периоды после возвращения.

В исследовании также использованы элементы институционального анализа, направленные на 
выявление ограничений существующих механизмов поддержки возвращающихся мигрантов. На основе 
обобщения международного опыта цифровизации служб занятости применён метод концептуального 
моделирования, позволивший разработать модель «цифрового пути реинтеграции», включающую этапы 
регистрации, профилирования компетенций, подбора вакансий, профессиональной переподготовки и 
последующего мониторинга занятости.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Анализ структуры занятости возвращающихся мигрантов в Кыргызской Республике показывает, что 

на начальном этапе значительная часть из них ориентируется не столько на формальный рынок труда, 
сколько на альтернативные формы экономической активности, включая самозанятость и различные 
виды временной занятости.

В результате многие мигранты первоначально выбирают краткосрочные стратегии получения 
дохода, после чего постепенно переходят к более устойчивым формам занятости и профессиональной 
интеграции на внутреннем рынке труда. Подобная динамика отражает процесс поэтапной адаптации 
возвращающихся граждан к экономическим условиям страны и свидетельствует о необходимости 
совершенствования механизмов их профессиональной реинтеграции (Таблица 1).

Таблица 1. Структура занятости возвращающихся трудовых мигрантов в Кыргызская Республика (2022–
2024 гг., оценочные данные)1

Вид занятости Доля, % (оценка) Краткая характеристика
Формальная занятость 15–20 Работа по трудовому договору (гос- и частный сектор)
Неформальная занятость 40–45 Временные и незарегистрированные виды деятельности
Сезонная / временная работа 20–25 Строительство, сельское хозяйство, услуги

1	 Составлено автором на основе обследований IOM Kyrgyzstan (Return Migrant Survey, 2022–2024) и аналитических материалов 
национальной статистики.
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Безработные / в поиске работы 15–20 Не трудоустроены в течение первых 3–6 месяцев после 
возвращения

Итого 100

Как видно из данных таблицы 1, наибольшая доля возвращающихся мигрантов сосредоточена в 
неформальном секторе занятости (40–45 %), тогда как формальная занятость охватывает лишь 15–20 
% (таблица 2).

Таблица 2. Сроки интеграции возвращающихся трудовых мигрантов на рынок труда в Кыргызская 
Республика (2022–2024 гг.)2

Период после возвращения Доля возвращенцев, % Характеристика занятости

До 3 месяцев 25–30 Быстрое трудоустройство (чаще неформальный 
сектор)

3–6 месяцев 30–35 Поиск работы, временная занятость

6–12 месяцев 20–25 Переобучение или смена сферы деятельности

Более 12 месяцев 10–15 Длительная безработица или нестабильная 
занятость

Итого 100

Как следует из таблицы 2, около 55–65 % возвращающихся мигрантов интегрируются в рынок 
труда в течение первых шести месяцев. Вместе с тем заметная часть возвращенцев проходит более 
длительный период адаптации, что подтверждает актуальность внедрения цифровых механизмов 
ускоренного профилирования и эффективного сопоставления вакансий.

Сопоставление данных таблиц 1 и 2 показывает, что относительно высокая доля неформальной 
занятости среди возвращающихся мигрантов (40–45 %) связана с тем, что значительная часть из них 
включается в экономическую деятельность в течение первых 3–6 месяцев преимущественно через 
временные формы занятости. При этом быстрое вовлечение в экономическую активность (до 30 % в 
первые три месяца) не всегда сопровождается устойчивой интеграцией, поскольку формальная занятость 
охватывает лишь 15–20 % возвращенцев. Одновременно наличие группы более длительной адаптации 
(10–15 % свыше 12 месяцев) свидетельствует о необходимости дальнейшего совершенствования 
механизмов сопоставления профессиональных компетенций с потребностями внутреннего рынка 
труда, а также расширения доступа к программам профессиональной переподготовки.

Таким образом, наблюдаемый дисбаланс между скоростью первичного трудоустройства и 
устойчивостью занятости подтверждает целесообразность внедрения цифровых инструментов 
профилирования и сопоставления вакансий, способных сократить период адаптации и повысить долю 
формальной занятости.

Анализ эмпирических данных позволяет сгруппировать основные особенности процесса 
реинтеграции возвращающихся трудовых мигрантов в Кыргызской Республике в три взаимосвязанных 
блока.

Первый блок связан с особенностями функционирования рынка труда и включает ограниченное 
количество формальных рабочих мест, территориальную концентрацию вакансий и недостаточную 
прозрачность информации о спросе на профессиональные навыки. В этих условиях часть возвращенцев 
ориентируется на альтернативные формы экономической активности, включая временную занятость и 
самозанятость.

Второй блок носит институциональный характер и проявляется в недостаточной координации 
взаимодействия между миграционными органами, службами занятости и системой профессионального 
образования. Отсутствие единого регистра возвращающихся мигрантов и механизмов 
автоматизированного профилирования приводит к тому, что процессы трудоустройства и переподготовки 
носят преимущественно реактивный характер, а меры поддержки реализуются менее эффективно.

Третий блок связан с особенностями человеческого капитала возвращенцев и включает частичное 
несоответствие приобретённых за рубежом компетенций требованиям внутреннего рынка труда, 
ограниченный доступ к программам профессионального обучения и недостаточное распространение 
механизмов подтверждения профессиональных навыков. В совокупности эти факторы формируют 

2	 Составлено автором на основе данных IOM Kyrgyzstan (Return Migrant Survey 2022–2024) и аналитических исследований по 
реинтеграции мигрантов в странах Центральной Азии.
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ситуацию, при которой первичное включение в экономическую деятельность не всегда сопровождается 
устойчивым закреплением в формальном секторе экономики.

Указанные особенности находят отражение в структуре занятости возвращенцев: преобладание 
неформального сектора (40–45 %) и относительно низкая доля формальной занятости (15–20 
%) указывают на необходимость расширения возможностей устойчивой занятости и повышения 
прозрачности спроса на квалификации. Институциональные особенности проявляются также через 
феномен «отложенной интеграции»: согласно данным таблицы 2, до 45 % возвращающихся мигрантов 
нуждаются более чем в шести месяцах для выхода на относительно стабильную занятость. Это 
свидетельствует о необходимости совершенствования механизмов сопровождения и внедрения 
автоматизированных систем профилирования.

Проблемы, связанные с человеческим капиталом, подтверждаются наличием группы более 
длительной адаптации (10–15 % свыше 12 месяцев), что отражает потребность в более эффективных 
инструментах сопоставления профессиональных навыков с потребностями внутреннего рынка труда и 
расширении возможностей переподготовки.

Выявленные рыночные, институциональные и человеческие ограничения формируют системный 
характер проблем реинтеграции, при котором традиционные, разрозненные меры поддержки 
оказываются недостаточно эффективными. В условиях высокой доли неформальной занятости, 
затяжной адаптации и несоответствия навыков возникает объективная потребность в инструментах, 
способных одновременно обеспечить прозрачность рынка труда, координацию ведомств и 
индивидуальное сопровождение возвращающихся мигрантов. Именно поэтому цифровые решения 
— включая профилирование, автоматическое сопоставление вакансий и онлайн-доступ к программам 
переподготовки — рассматриваются как логическое продолжение статистического анализа и 
необходимый следующий этап трансформации политики реинтеграции.

Цифровые инструменты реинтеграции целесообразно классифицировать по функциональному 
назначению на три взаимодополняющие группы (рисунок 1).

Рисунок 1. Классификация цифровых инструментов реинтеграции3

Первая группа охватывает платформенные решения, обеспечивающие централизованную 
регистрацию возвращающихся мигрантов, формирование цифровых профилей и сопоставление с 
вакансиями. 

Вторая группа включает сервисные цифровые инструменты, ориентированные на индивидуальное 
сопровождение мигрантов: дистанционные консультации, онлайн-переобучение, микро-сертификацию 
и электронное подтверждение навыков. 

Третья группа представлена инструментами мониторинга и оценки, обеспечивающими сбор и 
анализ данных о статусе занятости, сроках трудоустройства и результатах программ поддержки.

Выделенные группы цифровых инструментов (платформенные, сервисные и мониторинговые) 
образуют не разрозненный набор решений, а последовательную архитектуру сопровождения 
возвращающихся мигрантов. Платформенные инструменты формируют входную точку системы 
— цифровую регистрацию и профилирование, сервисные механизмы обеспечивают адаптацию 
человеческого капитала через переобучение и подтверждение навыков, тогда как инструменты 
мониторинга замыкают цикл, позволяя отслеживать устойчивость занятости и результаты вмешательств. 
В совокупности данная логика трансформируется в «цифровой путь реинтеграции», где каждый 
следующий этап опирается на данные предыдущего, обеспечивая сквозное управление индивидуальной 

3	  Составлено автором
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траекторией занятости — от момента возвращения до устойчивого включения в формальный рынок 
труда (рисунок 2).

Рисунок 2. Реализация цифрового пути реинтеграции4

Таким образом, платформенные инструменты обеспечивают вход и навигацию по системе, 
сервисные решения поддерживают развитие человеческого капитала, а инструменты мониторинга 
замыкают цикл управления, превращая цифровую реинтеграцию в сквозной процесс сопровождения 
индивидуальной трудовой траектории.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Проведённый анализ показал, что процессы реинтеграции возвращающихся трудовых 

мигрантов в Кыргызской Республике характеризуются значительной долей неформальной занятости, 
продолжительным периодом адаптации и определённым несоответствием человеческого капитала 
требованиям внутреннего рынка труда. Статистические данные свидетельствуют, что, несмотря на 
относительно быстрое первичное вовлечение части возвращенцев в экономическую активность, лишь 
ограниченная их доля достигает устойчивой формальной занятости, тогда как значительная часть 
временно задействована в менее стабильных сегментах рынка труда. Это указывает на комплексный 
характер задачи реинтеграции и необходимость дальнейшего совершенствования существующих 
механизмов поддержки.

В этих условиях цифровые инструменты реинтеграции рассматриваются как важный фактор 
модернизации миграционной и занятостной политики. Предложенный «цифровой путь реинтеграции», 
основанный на последовательном использовании платформенных, сервисных и мониторинговых 
решений, обеспечивает комплексное сопровождение индивидуальной траектории занятости — от 
момента возвращения до устойчивого включения в формальный сектор экономики. Реализация данной 
модели создаёт предпосылки для перехода от преимущественно реактивных мер социальной поддержки 
к более проактивной стратегии развития человеческого капитала, что способствует расширению 
возможностей занятости, снижению повторной миграции и укреплению социально-экономической 
устойчивости Кыргызской Республики.
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