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IJTIMOIY HIMOYA QAMROVINI KENGAYTIRISH 
MEXANIZMLARI: XALQARO TAJRIBA VA 

INSTITUSIONAL YONDASHUVLAR

Bafoyev Farrux Jo‘raqulovich
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi 

Ijtimoiy himoya milliy agentligining Navoiy viloyati boshqarmasi 
Ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatilishini monitoring qilish sho‘basi boshlig‘i

NDKTU mustaqil izlanuvchisi
ORCID: 0009-0009-0655-3486

Annotatsiya. Mazkur maqolada ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish mexanizmlari hamda ushbu sohada 
qo‘llanilayotgan xalqaro institutsional yondashuvlar tahlil qilingan. Tadqiqot doirasida Xalqaro mehnat tashkiloti (ILO), 
Xalqaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) va Jahon banki tomonidan ishlab chiqilgan ijtimoiy himoya siyosatlari 
hamda metodologik yondashuvlar o‘rganilgan. Maqolada mehnat bozoridagi institutsional farqlar, norasmiy sektor 
ulushining yuqoriligi hamda ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarining cheklanganligi ijtimoiy himoya qamrovining yetarli darajada 
kengaymasligiga sabab bo‘layotgan omillar sifatida tahlil qilingan. Shuningdek, xalqaro amaliyotda ijtimoiy himoya tizimi 
qamrovini kengaytirishga qaratilgan institutsional mexanizmlar, jumladan, moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta sxemalari, 
ma’muriy jarayonlarni soddalashtirish va raqamli boshqaruv instrumentlarini joriy etish tajribalari ko‘rib chiqilgan. Tadqiqot 
natijalari ijtimoiy himoya tizimi inklyuzivligini ta’minlash, aholining turli guruhlarini mazkur tizimga jalb qilish hamda ijtimoiy 
siyosat samaradorligini oshirish bo‘yicha ilmiy xulosalar ishlab chiqish imkonini beradi.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy himoya, ijtimoiy himoya qamrovi, ijtimoiy sug‘urta, xalqaro tajriba, institutsional mexanizmlar, ijtimoiy 
siyosat, norasmiy iqtisodiyot, ijtimoiy ta’minot.
Abstract. This article analyzes mechanisms for expanding social protection coverage and examines international 
institutional approaches applied in this field. The study explores social protection policies and methodological frameworks 
developed by the International Labour Organization (ILO), the International Social Security Association (ISSA), and the 
World Bank. The article analyzes institutional differences in labor markets, the high share of the informal sector, and the 
limited scope of social insurance mechanisms as key factors constraining the expansion of social protection coverage. 
In addition, international practices aimed at expanding social protection coverage are reviewed, including flexible social 
insurance schemes, simplification of administrative procedures, and the introduction of digital governance instruments. 
The results of the study provide scientific conclusions for ensuring the inclusiveness of social protection systems, 
increasing the participation of various population groups, and improving the effectiveness of social policy.

Keywords: social protection, social protection coverage, social insurance, international experience, institutional 
mechanisms, social policy, informal economy, social security.
Аннотация. В статье проанализированы механизмы расширения охвата системы социальной защиты, а также 
международные институциональные подходы, применяемые в данной сфере. В рамках исследования изучены 
политики социальной защиты и методологические подходы, разработанные Международной организацией 
труда (ILO), Международной ассоциацией социального обеспечения (ISSA) и Всемирным банком. В работе 
рассматриваются институциональные различия на рынке труда, высокая доля неформального сектора и 
ограниченность механизмов социального страхования как факторы, сдерживающие расширение охвата 
социальной защиты. Кроме того, исследуются институциональные механизмы, применяемые в международной 
практике для расширения охвата системы социальной защиты, включая гибкие схемы социального страхования, 
упрощение административных процедур и внедрение цифровых инструментов управления. Результаты 
исследования позволяют сформулировать научные выводы по обеспечению инклюзивности системы социальной 
защиты, расширению участия различных групп населения и повышению эффективности социальной политики.

Ключевые слова: социальная защита, охват социальной защиты, социальное страхование, международный опыт, 
институциональные механизмы, социальная политика, неформальная экономика, социальное обеспечение.
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K I R I S H
Bugungi kunda ijtimoiy himoya tizimi davlat ijtimoiy siyosatining muhim institutsional mexanizmlaridan biri 

hisoblanadi. U aholini iqtisodiy va ijtimoiy xavflardan himoya qilish, kambag‘allikni qisqartirish, ijtimoiy tenglikni 
ta’minlash hamda barqaror iqtisodiy rivojlanishni qo‘llab-quvvatlashda muhim ahamiyat kasb etadi. Zamonaviy 
iqtisodiy tizimlarda ijtimoiy himoya mexanizmlari nafaqat ijtimoiy yordam vositasi sifatida, balki inson kapitalining 
rivojlanishini rag‘batlantiruvchi hamda mehnat bozori barqarorligini ta’minlovchi muhim institutsional omil 
sifatida ham qaralmoqda.

Jahon amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya tizimining samaradorligi ko‘p jihatdan uning aholining 
qanchalik keng qatlamlarini qamrab olishi bilan bog‘liq. Xalqaro mehnat tashkiloti ma’lumotlariga ko‘ra, dunyo 
aholisining sezilarli qismi hali ham to‘liq ijtimoiy himoya mexanizmlari bilan qamrab olinmagan. Ayniqsa, 
norasmiy iqtisodiyotda faoliyat yurituvchi aholi, o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar, mavsumiy ishchilar hamda 
kichik tadbirkorlar ko‘p hollarda ijtimoiy himoya tizimi qamrovidan tashqarida qolmoqda. Bu holat ijtimoiy 
himoya tizimining inklyuzivligini cheklab, aholining ayrim qatlamlarini iqtisodiy xavflarga nisbatan yanada zaif 
holatda qoldirishi mumkin.

Shu nuqtai nazardan, ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish zamonaviy ijtimoiy siyosatning muhim 
vazifalaridan biri hisoblanadi. Ko‘plab mamlakatlarda aholining turli guruhlarini ijtimoiy himoya mexanizmlariga 
jalb qilish, norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholini ijtimoiy sug‘urta tizimiga integratsiya qilish hamda 
ma’muriy jarayonlarni soddalashtirishga qaratilgan institutsional islohotlar amalga oshirilmoqda. Bu jarayonda 
xalqaro tashkilotlar, jumladan, Xalqaro mehnat tashkiloti (ILO), Xalqaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) 
va Jahon banki tomonidan ishlab chiqilgan metodologik yondashuvlar muhim ilmiy hamda amaliy ahamiyat 
kasb etadi.

Xususan, mazkur tashkilotlar tomonidan ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishga qaratilgan bosqichma-
bosqich institutsional modellar ishlab chiqilgan bo‘lib, ular aholining turli guruhlarini aniqlash, mavjud ijtimoiy 
xizmatlar tizimini tahlil qilish, iqtisodiy va moliyaviy mexanizmlarni shakllantirish hamda ma’muriy jarayonlarni 
soddalashtirish kabi bosqichlarni o‘z ichiga oladi. Shu bilan birga, raqamli texnologiyalarni joriy etish, 
ma’lumotlar bazalarini integratsiya qilish va ijtimoiy xizmatlarni raqamlashtirish ijtimoiy himoya tizimi qamrovini 
kengaytirishning muhim instrumentlaridan biri sifatida qaralmoqda.

Shu bois ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish mexanizmlarini ilmiy jihatdan tahlil qilish, xalqaro tajribani 
o‘rganish hamda institutsional yondashuvlarni baholash zamonaviy iqtisodiy tadqiqotlar uchun dolzarb 
vazifalardan biri hisoblanadi.

Ushbu maqolaning maqsadi ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish mexanizmlarini tahlil qilish, xalqaro 
amaliyotda qo‘llanilayotgan institutsional yondashuvlarni o‘rganish hamda ijtimoiy himoya tizimining 
inklyuzivligini oshirish bo‘yicha ilmiy xulosalar ishlab chiqishdan iborat.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Ijtimoiy himoya tizimining shakllanishi va rivojlanishi iqtisodiy hamda ijtimoiy siyosat sohasidagi muhim 

tadqiqot yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Ijtimoiy himoya mexanizmlari, ularning institutsional tuzilishi va 
aholi farovonligiga ta’siri ko‘plab iqtisodchi va sotsiolog olimlar tomonidan o‘rganilgan. Ayniqsa, ijtimoiy davlat 
konsepsiyasi, ijtimoiy sug‘urta tizimi hamda ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish masalalari zamonaviy 
iqtisodiy tadqiqotlarda muhim o‘rin tutadi.

Ijtimoiy himoya tizimining nazariy asoslari XX asr o‘rtalarida shakllana boshlagan. Xususan, britan 
iqtisodchisi Uilyam Beverij o‘zining 1942-yilda nashr etilgan “Social Insurance and Allied Services” asarida 
ijtimoiy sug‘urta tizimini aholini asosiy ijtimoiy xavflardan himoya qilishning universal mexanizmi sifatida 
asoslab bergan. Uning konsepsiyasiga ko‘ra, davlat aholini ishsizlik, kasallik, nogironlik va qarilik kabi ijtimoiy 
xavflardan himoya qilish maqsadida kompleks ijtimoiy ta’minot tizimini shakllantirishi lozim. Beverij modeli 
keyinchalik ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy himoya siyosatining institutsional asosi sifatida xizmat qilgan.

Ijtimoiy himoya tizimining fuqarolik huquqlari bilan bog‘liq jihatlari T. X. Marshall tomonidan ilmiy jihatdan 
asoslangan. U o‘zining “Citizenship and Social Class” asarida ijtimoiy huquqlar fuqarolik huquqlarining muhim 
tarkibiy qismi ekanligini ta’kidlab, ijtimoiy davlatning asosiy vazifalaridan biri fuqarolarga minimal ijtimoiy 
kafolatlarni ta’minlash ekanligini qayd etadi. Marshallning mazkur konsepsiyasi ijtimoiy himoya tizimining 
jamiyatda ijtimoiy tenglik va barqarorlikni ta’minlashdagi ahamiyatini tushunishda muhim nazariy asos bo‘lib 
xizmat qiladi.

Zamonaviy tadqiqotlarda esa ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish masalasiga alohida e’tibor 
qaratilmoqda. Xalqaro mehnat tashkiloti (ILO) tadqiqotlarida dunyo aholisining katta qismi hali ham to‘liq ijtimoiy 
himoya mexanizmlari bilan qamrab olinmagani ta’kidlanadi. Ayniqsa, norasmiy iqtisodiyotda faoliyat yurituvchi 
aholi, o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar hamda kichik tadbirkorlar ko‘p hollarda ijtimoiy sug‘urta tizimi qamrovidan 
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tashqarida qolmoqda. Shu sababli ILO ijtimoiy himoya tizimini bosqichma-bosqich kengaytirishga qaratilgan 
“Social Protection Floors” konsepsiyasini ishlab chiqqan.

Xalqaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) tomonidan olib borilgan tadqiqotlarda ijtimoiy himoya 
qamrovini kengaytirish institutsional islohotlar hamda ma’muriy mexanizmlarni takomillashtirish orqali amalga 
oshirilishi mumkinligi ta’kidlanadi. ISSA metodologiyasiga ko‘ra, ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish 
jarayoni aholi guruhlarini aniqlash, ijtimoiy xizmatlar tizimini tahlil qilish, iqtisodiy va moliyaviy mexanizmlarni 
shakllantirish hamda axborot-kommunikatsiya strategiyasini ishlab chiqish kabi bir nechta bosqichlarni o‘z 
ichiga oladi.

Jahon banki tadqiqotlarida esa ijtimoiy himoya tizimining inklyuzivligi va samaradorligini oshirish 
masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. Ushbu tashkilot tomonidan olib borilgan tadqiqotlarda ijtimoiy himoya 
tizimi qamrovini kengaytirishda raqamli texnologiyalarni joriy etish, ma’lumotlar bazalarini integratsiya qilish 
hamda ma’muriy jarayonlarni soddalashtirish muhim ahamiyatga ega ekanligi ta’kidlanadi. Shuningdek, 
ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini mehnat bozorining turli guruhlariga moslashtirish ijtimoiy himoya tizimining 
inklyuzivligini ta’minlashda muhim omillardan biri sifatida qaraladi.

Umuman olganda, iqtisodiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish 
zamonaviy ijtimoiy siyosatning muhim yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Shu bilan birga, norasmiy sektorda 
faoliyat yurituvchi aholini ijtimoiy himoya tizimiga jalb qilish, institutsional mexanizmlarni takomillashtirish hamda 
raqamli boshqaruv instrumentlarini joriy etish mazkur sohadagi ilmiy tadqiqotlarning ustuvor yo‘nalishlaridan 
biri hisoblanadi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqot jarayonida ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish mexanizmlarini tahlil qilishda qiyosiy tahlil, 

institutsional tahlil hamda ilmiy umumlashtirish usullaridan foydalanildi. Shuningdek, xalqaro tashkilotlar — 
Xalqaro mehnat tashkiloti (ILO), Xalqaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) va Jahon banki tomonidan 
ishlab chiqilgan ijtimoiy himoya siyosatiga oid metodologik yondashuvlar tadqiqotning nazariy asosi sifatida 
xizmat qildi.

Tadqiqot doirasida ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish bo‘yicha xalqaro amaliyot o‘rganilib, 
turli mamlakatlarda qo‘llanilayotgan institutsional mexanizmlar tahlil qilindi. Shu bilan birga, ijtimoiy himoya 
tizimi qamrovini kengaytirishning bosqichma-bosqich modeli hamda ijtimoiy xizmatlarni boshqarishda raqamli 
texnologiyalarni joriy etish tajribalari ilmiy jihatdan baholandi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R 
Bugungi kunda ijtimoiy himoya tizimining qamrov darajasi global ijtimoiy siyosatning muhim ko‘rsatkichlaridan 

biri hisoblanadi. Ijtimoiy himoya tizimi aholini iqtisodiy va ijtimoiy xavflardan himoya qilish, kambag‘allikni 
qisqartirish hamda ijtimoiy tenglikni ta’minlashda muhim rol o‘ynaydi. Biroq jahon miqyosida mazkur tizim bilan 
aholining barcha qatlamlari to‘liq qamrab olinmagan. Xalqaro mehnat tashkiloti ma’lumotlariga ko‘ra, dunyo 
aholisining sezilarli qismi hali ham ijtimoiy himoya mexanizmlaridan to‘liq foydalanish imkoniyatiga ega emas. 
Ayniqsa, kam daromadli mamlakatlar hamda rivojlanayotgan iqtisodiyotlarda ijtimoiy himoya qamrovi nisbatan 
past darajada saqlanib qolmoqda.

Ijtimoiy himoya qamrovining cheklanganligi ko‘p jihatdan mehnat bozori tuzilishi bilan bog‘liq. Jahon 
iqtisodiyotida norasmiy sektor ulushining yuqoriligi ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirishdagi asosiy 
institutsional to‘siqlardan biri hisoblanadi. Xalqaro tadqiqotlar natijalariga ko‘ra, ayrim mamlakatlarda mehnat 
bozorida band aholining yarmidan ortig‘i norasmiy sektorda faoliyat yuritadi. Norasmiy iqtisodiyotda faoliyat 
yurituvchi shaxslar, odatda, ijtimoiy sug‘urta tizimlari bilan to‘liq qamrab olinmaydi, chunki ularning mehnat 
munosabatlari rasmiy tartibda ro‘yxatdan o‘tmagan bo‘ladi.

Mazkur holat ijtimoiy himoya tizimida muayyan institutsional bo‘shliqning shakllanishiga olib keladi. Mehnat 
bozoridagi ayrim guruhlar davlat ijtimoiy yordam dasturlari uchun yetarlicha kambag‘al hisoblanmasligi, biroq 
ijtimoiy sug‘urta tizimida ishtirok etish uchun barqaror daromad manbalariga ega emasligi sababli ijtimoiy 
himoya mexanizmlari bilan to‘liq qamrab olinmaydi. Natijada ushbu aholi guruhlari iqtisodiy xavflar — ishsizlik, 
kasallik, mehnat qobiliyatini yo‘qotish yoki daromadning keskin kamayishi kabi holatlarda ijtimoiy himoya 
tizimidan yetarlicha foydalana olmaydi.

Shu bilan birga, global iqtisodiy transformatsiya jarayonlari ham ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish 
zaruratini yanada kuchaytirmoqda. Raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi, frilans mehnat shakllarining kengayishi 
hamda mehnat bozorida yangi bandlik modellarining paydo bo‘lishi an’anaviy ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini 
qayta ko‘rib chiqishni talab etmoqda. Bunday sharoitda mehnat munosabatlarining an’anaviy shakllariga 
asoslangan ijtimoiy himoya tizimlari aholining barcha guruhlarini qamrab olishda yetarli darajada samarali 
bo‘lmasligi mumkin.
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Shu sababli ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish davlat ijtimoiy siyosatining 
ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida qaralmoqda. Xalqaro tashkilotlar tomonidan ishlab chiqilgan metodologik 
yondashuvlarga ko‘ra, ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish institutsional islohotlar, moslashuvchan 
ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini joriy etish, raqamli texnologiyalarni qo‘llash hamda ma’muriy jarayonlarni 
soddalashtirish orqali amalga oshirilishi mumkin. Shu nuqtai nazardan, ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish 
bo‘yicha xalqaro tajriba va institutsional mexanizmlarni tahlil qilish mazkur sohadagi ilmiy tadqiqotlar uchun 
muhim ahamiyat kasb etadi.

1-jadval. Jahonda ijtimoiy himoya qamrovi darajasi (xalqaro ma’lumotlar asosida)

Ko‘rsatkich Dunyo bo‘yicha o‘rtacha ko‘rsatkich

Ijtimoiy himoya tizimi bilan to‘liq qamrab olingan aholi 47 %

Hech qanday ijtimoiy himoyaga ega bo‘lmagan aholi 53 %

Bolalar ijtimoiy himoya qamrovi 26 %

Ishsizlik nafaqasi bilan qamrov 18 %

Pensiya ta’minoti bilan qamrov 77 %

Manba: International Labour Organization, World Social Protection Report.

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, jahon miqyosida ijtimoiy himoya tizimi bilan aholining barcha 
qatlamlari to‘liq qamrab olinmagan. Xalqaro mehnat tashkiloti ma’lumotlariga ko‘ra, dunyo aholisining qariyb 
yarmidan ko‘prog‘i hali ham ijtimoiy himoya mexanizmlaridan to‘liq foydalanish imkoniyatiga ega emas. 
Ayniqsa, bolalar hamda ishsiz aholi guruhlari ijtimoiy himoya tizimida nisbatan kam qamrab olingan qatlamlar 
hisoblanadi. Bu esa ijtimoiy siyosatni takomillashtirish hamda ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishga 
qaratilgan institutsional mexanizmlarni ishlab chiqish zarurligini yana bir bor tasdiqlaydi.

Ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish masalasi xalqaro tashkilotlar faoliyatida muhim o‘rin 
tutadi. Xususan, Xalqaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) tomonidan ishlab chiqilgan metodologik 
yondashuvlar ijtimoiy himoya tizimini institutsional jihatdan takomillashtirish hamda aholining keng qatlamlarini 
mazkur tizimga jalb qilishda muhim ahamiyat kasb etadi. ISSA tadqiqotlarida ta’kidlanishicha, ijtimoiy himoya 
qamrovini kengaytirish jarayoni kompleks institutsional mexanizmlarga asoslanishi lozim bo‘lib, ushbu jarayon 
bosqichma-bosqich amalga oshirilishi zarur.

ISSA metodologiyasiga ko‘ra, ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish jarayoni, avvalo, mehnat bozoridagi 
aholi guruhlarini aniqlash hamda ularning ijtimoiy himoya tizimi bilan qamrov darajasini tahlil qilishdan 
boshlanadi. Bu bosqichda ijtimoiy himoya tizimi bilan qamrab olinmagan yoki qisman qamrab olingan aholi 
guruhlari aniqlanadi. Ayniqsa, norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholi, o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar hamda 
kichik tadbirkorlar kabi guruhlar ijtimoiy himoya tizimidagi asosiy qamrov bo‘shliqlarini tashkil etishi qayd etiladi.

Keyingi bosqichda mavjud ijtimoiy xizmatlar hamda ijtimoiy ta’minot mexanizmlari tahlil qilinib, ularning 
institutsional samaradorligi baholanadi. Bu jarayonda ijtimoiy himoya dasturlarining moliyaviy barqarorligi, 
ma’muriy boshqaruv tizimi hamda xizmatlardan foydalanish imkoniyatlari o‘rganiladi. Shu bilan birga, ijtimoiy 
himoya tizimining iqtisodiy modeli shakllantirilib, turli aholi guruhlari uchun moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta 
mexanizmlarini joriy etish imkoniyatlari tahlil qilinadi.

ISSA metodologiyasida ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishning muhim bosqichlaridan biri ma’muriy 
jarayonlarni soddalashtirish hamda axborot-kommunikatsiya mexanizmlarini takomillashtirish hisoblanadi. 
Ma’muriy tartib-taomillarning murakkabligi ko‘p hollarda aholining ijtimoiy himoya dasturlarida ishtirok etishiga 
to‘sqinlik qiladi. Shu sababli ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy xizmatlarni raqamlashtirish, ma’lumotlar bazalarini 
integratsiya qilish hamda ijtimoiy xizmatlardan foydalanish jarayonlarini soddalashtirish orqali ijtimoiy himoya 
qamrovini kengaytirishga qaratilgan institutsional islohotlar amalga oshirilmoqda.

ISSA tomonidan taklif etilgan mazkur yondashuv ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish jarayonini tizimli 
ravishda tashkil etish imkonini beradi. Ushbu modelga ko‘ra, ijtimoiy himoya tizimini rivojlantirish faqat moliyaviy 
resurslarni oshirish bilan cheklanib qolmasdan, balki institutsional boshqaruvni takomillashtirish, raqamli 
texnologiyalarni joriy etish hamda ijtimoiy xizmatlarni aholi uchun yanada ochiq va qulay qilish orqali amalga 
oshirilishi lozim.
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1-rasm. ISSA metodologiyasiga ko‘ra ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish bosqichlari

ISSA metodologiyasida belgilangan mazkur bosqichlar ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirishning 
institutsional asosini shakllantiradi. Shu bilan birga, xalqaro amaliyot shuni ko‘rsatadiki, mazkur yondashuvlar 
turli mamlakatlarda turlicha mexanizmlar orqali amalga oshiriladi. Quyida ayrim mamlakatlarda ijtimoiy himoya 
qamrovini kengaytirish bo‘yicha qo‘llanilayotgan institutsional mexanizmlar tahlil qilinadi.

Ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish bo‘yicha xalqaro amaliyot turli mamlakatlarda turlicha 
institutsional mexanizmlar orqali amalga oshirilmoqda. Ayniqsa, rivojlanayotgan davlatlarda norasmiy sektor 
ulushining yuqoriligi ijtimoiy himoya tizimini modernizatsiya qilish va yangi institutsional yondashuvlarni 
joriy etishni talab etmoqda. Shu nuqtai nazardan, Iordaniya va Braziliya tajribasi ijtimoiy himoya qamrovini 
kengaytirish bo‘yicha samarali mexanizmlarni namoyon etuvchi amaliy misollardan biri hisoblanadi.

Iordaniyada ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish maqsadida ijtimoiy sug‘urta tizimida bir qator 
institutsional islohotlar amalga oshirilgan. Xususan, mamlakatda ijtimoiy sug‘urta qonunchiligi qayta ko‘rib 
chiqilib, ijtimoiy sug‘urta ishtirokchilari doirasi kengaytirilgan. Natijada ish beruvchilar va rasmiy sektor xodimlari 
bilan bir qatorda uy bekalari, yakka tartibda ishlovchilar, qishloq xo‘jaligi ishchilari hamda norasmiy sektorda 
faoliyat yurituvchi shaxslar ham ijtimoiy sug‘urta tizimiga jalb qilingan. Bu islohotlar mehnat bozoridagi turli 
guruhlarni ijtimoiy himoya mexanizmlari bilan qamrab olish imkoniyatini sezilarli darajada oshirishga xizmat 
qilgan.

Iordaniya tajribasining muhim jihatlaridan biri ijtimoiy sug‘urta tizimida ishtirok etish shartlarini soddalashtirish 
hamda sug‘urta badallari mexanizmlarini moslashuvchan qilishdan iborat. Bu esa norasmiy sektorda faoliyat 
yurituvchi aholi guruhlarining ijtimoiy sug‘urta tizimida ishtirok etishini rag‘batlantirgan. Shu bilan birga, ijtimoiy 
xizmatlarni boshqarishda raqamli texnologiyalarni joriy etish ijtimoiy himoya tizimi samaradorligini oshirishda 
muhim omil bo‘lgan.

Braziliya tajribasi ham ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishning samarali institutsional mexanizmlarini 
namoyon etadi. Mamlakatda milliy ijtimoiy ta’minot tizimi mehnat bozorini bir nechta toifalarga ajratgan 
holda turli ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini joriy etgan. Xususan, mustaqil faoliyat yurituvchi shaxslar uchun 
moslashuvchan sug‘urta badallari tizimi ishlab chiqilgan bo‘lib, ular o‘z iqtisodiy imkoniyatlaridan kelib chiqqan 
holda badal miqdorini tanlash imkoniyatiga ega. Ushbu mexanizm norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholini 
ijtimoiy sug‘urta tizimiga jalb qilishda muhim rol o‘ynagan.

Braziliyada ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishda ijtimoiy dasturlar va ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarining 
o‘zaro integratsiyasi ham muhim ahamiyat kasb etgan. Ayniqsa, kam ta’minlangan aholini qo‘llab-quvvatlashga 
qaratilgan ijtimoiy dasturlar hamda mehnat bozorida faol ishtirok etishni rag‘batlantiruvchi iqtisodiy mexanizmlar 
ijtimoiy himoya tizimining inklyuzivligini ta’minlashga xizmat qilgan.

Umuman olganda, xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish faqat moliyaviy 
resurslarni oshirish orqali emas, balki institutsional islohotlar, moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta mexanizmlari 
hamda raqamli boshqaruv instrumentlarini joriy etish orqali amalga oshiriladi. Shu nuqtai nazardan, mazkur 
mamlakatlar tajribasi ijtimoiy himoya tizimini modernizatsiya qilish va aholining turli guruhlarini ijtimoiy himoya 
mexanizmlariga jalb qilish bo‘yicha muhim amaliy xulosalar chiqarish imkonini beradi.
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Xalqaro amaliyot shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish faqat moliyaviy 
resurslarni oshirish orqali amalga oshirilmaydi. Mazkur jarayon, avvalo, institutsional boshqaruv mexanizmlarini 
takomillashtirish, ijtimoiy sug‘urta tizimini mehnat bozoridagi turli guruhlarga moslashtirish hamda ma’muriy 
jarayonlarni soddalashtirish bilan bevosita bog‘liq. Shu sababli ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy himoya qamrovini 
kengaytirishga qaratilgan islohotlar kompleks institutsional yondashuv asosida amalga oshirilmoqda.

2-jadval. Ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishning asosiy institusional mexanizmlari

Institusional mexanizm Mazmuni

Moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta tizimi Norasmiy sektor va o‘zini o‘zi band qilgan aholi uchun 
soddalashtirilgan sug‘urta mexanizmlari

Raqamli ijtimoiy xizmatlar Yagona ijtimoiy reyestr, elektron platformalar

Ma’muriy jarayonlarni soddalashtirish Ariza berish va xizmat olish tartibini yengillashtirish

Iqtisodiy rag‘batlantirish Soliq imtiyozlari, subsidiyalar, davlat qo‘llab-quvvatlashi

Axborot siyosati Aholini ijtimoiy himoya imkoniyatlari haqida xabardor qilish

Ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirishning muhim mexanizmlaridan biri moslashuvchan ijtimoiy 
sug‘urta tizimini joriy etish hisoblanadi. An’anaviy ijtimoiy sug‘urta modellari ko‘p hollarda rasmiy sektorda 
faoliyat yurituvchi xodimlar uchun mo‘ljallangan bo‘lib, norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholi uchun mazkur 
mexanizmlardan foydalanish imkoniyati cheklangan bo‘ladi. Shu sababli xalqaro amaliyotda ijtimoiy sug‘urta 
badallari tizimini mehnat bozoridagi turli guruhlarning iqtisodiy imkoniyatlariga moslashtirishga alohida e’tibor 
qaratilmoqda. Moslashuvchan sug‘urta badallari, ixtiyoriy ishtirok mexanizmlari hamda soddalashtirilgan to‘lov 
tartiblari norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholini ijtimoiy himoya tizimiga jalb qilishda muhim ahamiyat 
kasb etadi.

Ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishda raqamli texnologiyalarni joriy etish ham muhim institutsional 
omil hisoblanadi. Zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari ijtimoiy xizmatlarni boshqarish jarayonini 
samarali tashkil etish, ma’lumotlar bazalarini integratsiya qilish hamda ijtimoiy xizmatlardan foydalanish 
jarayonlarini soddalashtirish imkonini beradi. Ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy himoya xizmatlarini raqamlashtirish 
orqali aholining turli guruhlarini ijtimoiy himoya tizimiga jalb qilish imkoniyatlari kengaymoqda. Shu bilan 
birga, raqamli platformalar orqali ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish ma’muriy xarajatlarni kamaytirish hamda ijtimoiy 
xizmatlar shaffofligini oshirishga xizmat qilmoqda.

Ijtimoiy himoya tizimini rivojlantirishda ma’muriy jarayonlarni soddalashtirish ham muhim ahamiyatga 
ega. Ijtimoiy xizmatlardan foydalanish tartib-taomillarining murakkabligi ko‘p hollarda aholining ijtimoiy himoya 
dasturlarida ishtirok etishini cheklaydi. Shu sababli ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy xizmatlarga murojaat qilish 
tartibini soddalashtirish, hujjatlar aylanmasi hajmini qisqartirish hamda ijtimoiy xizmatlardan foydalanish 
jarayonlarini avtomatlashtirishga qaratilgan institutsional islohotlar amalga oshirilmoqda.

Shu bilan birga, ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishda iqtisodiy rag‘batlantirish mexanizmlari ham 
muhim rol o‘ynaydi. Ayniqsa, norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholini ijtimoiy sug‘urta tizimiga jalb 
qilish maqsadida davlat tomonidan soliq imtiyozlari, subsidiyalar hamda boshqa rag‘batlantiruvchi iqtisodiy 
mexanizmlar joriy etilishi mumkin. Bu esa mehnat munosabatlarini rasmiylashtirishga rag‘batni oshirish hamda 
ijtimoiy himoya tizimining inklyuzivligini ta’minlashga xizmat qiladi.

Ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish jarayoni ko‘p bosqichli institutsional mexanizmlarga asoslanadi. 
Xalqaro tashkilotlar tadqiqotlarida mazkur jarayonning konseptual modeli aholi guruhlarini aniqlash, institutsional 
islohotlarni amalga oshirish hamda ijtimoiy xizmatlarni modernizatsiya qilish bosqichlarini qamrab olishi qayd 
etiladi. Ushbu yondashuvni tizimli ravishda ifodalash maqsadida ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishning 
konseptual modeli quyidagi sxema orqali ko‘rsatiladi.
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2- rasm. Ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish modeli1

Umuman olganda, ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish institutsional islohotlar, raqamli boshqaruv 
instrumentlari, moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta mexanizmlari hamda ma’muriy jarayonlarni soddalashtirish 
orqali amalga oshirilishi mumkin. Mazkur mexanizmlarni kompleks tarzda joriy etish ijtimoiy himoya tizimining 
samaradorligini oshirish, aholining turli guruhlarini ijtimoiy himoya mexanizmlari bilan qamrab olish hamda 
ijtimoiy siyosat barqarorligini ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Olib borilgan tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish jamiyatda 

ijtimoiy barqarorlikni ta’minlash, kambag‘allikni qisqartirish hamda aholining iqtisodiy xavflarga nisbatan 
barqarorligini oshirishda muhim ahamiyat kasb etadi. Jahon tajribasi tahlili ijtimoiy himoya tizimlari bilan 
aholining barcha qatlamlari to‘liq qamrab olinmaganini, ayniqsa norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholi 
guruhlari ijtimoiy himoya mexanizmlaridan yetarli darajada foydalana olmayotganini ko‘rsatadi. Bu esa ijtimoiy 
siyosatni takomillashtirish hamda ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirishga qaratilgan institutsional islohotlarni 
amalga oshirish zarurligini anglatadi.

Tadqiqot davomida Xalqaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) tomonidan ishlab chiqilgan ijtimoiy 
himoya qamrovini kengaytirish modeli, shuningdek, Iordaniya va Braziliya kabi davlatlar tajribasi tahlil qilindi. 
Ushbu mamlakatlar amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya tizimining samaradorligi uning institutsional 
boshqaruvi, raqamli texnologiyalardan foydalanish darajasi hamda mehnat bozoridagi turli guruhlar uchun 
moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarining mavjudligi bilan bevosita bog‘liq.

Tadqiqot natijalari asosida ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish bo‘yicha quyidagi asosiy takliflarni ilgari 
surish mumkin:

– ijtimoiy himoya tizimini rivojlantirishda norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholini qamrab olishga 
qaratilgan moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini joriy etish;

1	  Muallif ishlanmasi.
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– ijtimoiy xizmatlarni boshqarishda raqamli platformalar hamda yagona axborot tizimlaridan keng 
foydalanish orqali ijtimoiy himoya xizmatlarining shaffofligi va samaradorligini oshirish;

– ijtimoiy xizmatlardan foydalanish jarayonlarini soddalashtirish, ma’muriy tartib-taomillarni qisqartirish 
hamda aholining ijtimoiy himoya dasturlariga kirish imkoniyatlarini kengaytirish;

– ijtimoiy himoya tizimida iqtisodiy rag‘batlantirish mexanizmlarini qo‘llash orqali mehnat munosabatlarini 
rasmiylashtirishga va ijtimoiy sug‘urta tizimida ishtirok etishga rag‘batni kuchaytirish.

Umuman olganda, ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish kompleks institutsional islohotlar, raqamli 
boshqaruv mexanizmlarini joriy etish hamda aholining turli guruhlari uchun moslashuvchan ijtimoiy himoya 
modellarini shakllantirish orqali amalga oshirilishi mumkin. Bu esa ijtimoiy siyosat samaradorligini oshirish, 
aholining ijtimoiy himoya darajasini mustahkamlash hamda barqaror iqtisodiy rivojlanishni ta’minlashga xizmat 
qiladi.
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