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СИСТЕМАТИЧЕСКОЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ — ОСНОВА 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ЭКОНОМИКИ

Муталов Абдуазим 
профессор ISFT

Аннотация. Как и в развитых странах, в Узбекистане налоги являются основным источником финансирования 
Государственного бюджета. Однако в последние годы наблюдается устойчивая тенденция снижения роли 
налогов в формировании доходов бюджета. В статье проведён анализ исполнения Государственного бюджета, 
выявлены ключевые причины данной тенденции, а также определены пути решения проблем, связанных с 
совершенствованием системы налогообложения.

Ключевые слова: государственный бюджет, внешний долг, стратегическое сырьё, дефицит бюджета, налоги, 
налогообложение, стабилизация.
Annotatsiya. Rivojlangan mamlakatlarda bo‘lgani kabi, O‘zbekistonda ham soliqlar Davlat budjetini moliyaviy 
ta’minlashning asosiy manbai hisoblanadi. Biroq so‘nggi yillarda soliqlarning budjet daromadlarini shakllantirishdagi 
roli bosqichma-bosqich pasayib bormoqda. Mazkur maqolada Davlat budjeti ijrosining amaldagi holati tahlil qilinib, 
ushbu tendensiyaning asosiy sabablari aniqlangan. Shuningdek, soliqqa tortish tizimini takomillashtirish orqali mazkur 
muammolarni bartaraf etish yo‘llari bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: davlat budjeti, tashqi qarz, strategik xomashyo, budjet taqchilligi, soliqlar, soliqqa tortish, barqarorlashtirish.
Abstract. As in developed countries, taxes in Uzbekistan constitute a key source of financing for the State budget. 
However, in recent years, a persistent trend has emerged indicating a gradual decline in the role of taxes in the formation 
of budget revenues. This article analyzes the current state of State budget execution, identifies the main factors underlying 
this trend, and proposes practical recommendations aimed at improving the taxation system and strengthening the role 
of taxes in budget revenue formation.

Keywords: state budget, external debt, strategic raw materials, budget deficit, taxes, taxation, stabilization.

В В Е Д Е Н И Е
Приобретение Узбекистаном политического суверенитета создало условия для самостоятельного и 

независимого осуществления экономической и налоговой политики государства.
В зависимости от уровня развития экономики, а также степени совершенствования её структуры, 

может и должно осуществляться дальнейшее развитие налоговой политики государства.
Известно, что приоритетной задачей национальной экономики является переход к принципу 

самофинансирования экономического развития, поскольку именно он позволяет стране избежать 
дефолта и предотвращает попадание в экономическую зависимость от других государств либо 
международных финансовых организаций.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Учитывая решающее значение налогов в формировании доходов Государственного бюджета 

Республики Узбекистан, различные авторы неизменно уделяли значительное внимание вопросам 
налогов и налогообложения. Так, учебники «Теория налогов» профессора С. Худойкулова [1] и «Налоги 
и налогообложение» А. Вахобова и А. Джураева [2] носят преимущественно дидактический характер и 
содержат общие представления о налогах и налогообложении.
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Монографии Б. Рахматуллаева «Принципы налогообложения» [3] и И. Ниязметова «Налоговая 
система» [4] посвящены изучению сравнительно узкого круга вопросов, связанных с принципами 
налогообложения и функционированием налоговой системы.

Таким образом, до настоящего времени не проводились исследования, посвящённые критическому 
анализу упущений новой Концепции.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологической основой исследования являются Указы и Постановления Президента, а также 

труды ведущих учёных по рассматриваемым вопросам.
В данной статье используются статистические методы группировки, сравнения и обобщения 

результатов исследования.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Закон Республики Узбекистан от 25 декабря 2025 года № ЗРУ-11051 «О Государственном бюджете 

Республики Узбекистан на 2026 год», в котором предусматривается увеличение доходов бюджета 
страны по сравнению с 2025-годом на 6,6 процента и доведение их объёма до 368 918,3 трлн сумов. В 
этой связи представляется важным определить, за счёт каких финансовых ресурсов будут достигнуты 
столь высокие темпы роста (таблица 1).

Таблица 1. Динамика формирования доходов Государственного бюджета Республики Узбекистан за 2018–
2026-годы

№ Показатели

2018 г. 2020 г. 2022 г. 2026 г.(прогноз)

Сумма
Удельный 

вес в общих 
доходах: %

Сумма

Удельный 
вес в 

общих 
доходах: %

Сумма

Удельный 
вес в 

общих 
доходах: %

Сумма

Удельный 
вес в 

общих 
доходах: 

%
ВВП 407,5 trl 580,2 trl 1070 ktrl 1976
Доходы рес. 
бюджета 77571,1 100 132938,0 100 231721,3 100 292935,9 100

Налоговые 
поступления 89,7 84,9 79,6 218647,0 74,64

1 Прямые 
налоги   15656,2 20,2 45206,9 34,0 73103,6 31,5 80237,6 27,39

2 Косвенные 
налоги        41280,4 53,2 46428,4 34,9 83325,8 36,0 114150,5 38,97

3

Ресурсные 
платежи и 
налог  на 
имущество  

12663,4 16,3 21257,0 16,0 28079,5 12,1 24259,0 8,28

4 Налог на 
сверхприбыль  1528,0 0,02 - - - - - -

5

Прочие 
доходы 
и другие 
неналоговые 
поступления  

7971,0 10,3 20045,8 15,1 47212,5 20,4 74288,9 25,36

Как видно из таблицы, структура доходов бюджета характеризуется постепенной диверсификацией 
источников поступлений. Наряду с налоговыми доходами, всё более заметную роль начинают играть 
неналоговые поступления, включая финансовые ресурсы, привлекаемые за счёт заимствований. 
Данная тенденция отражает расширение инструментов бюджетного обеспечения и использование 
различных механизмов финансирования государственных расходов.

До принятия новой налоговой Концепции основным источником формирования доходов бюджета 
являлись налоговые поступления (почти 90 процентов). Однако в результате пандемии резко 

1	 Закон Республики Узбекистан от 25 декабря 2025 года № ЗРУ-1105 «О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 
2026 год»: https://lex.uz/ru/docs/7954601 
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сократились объёмы выпуска продукции, и лишь после 2020-года началось постепенное восстановление 
темпов роста валового внутреннего продукта (ВВП). При этом рост доходов бюджета, к сожалению, 
обеспечивался не за счёт увеличения налоговых поступлений, как это характерно для развитых стран 
мира, а за счёт роста внешнего долга и продажи стратегических ресурсов (преимущественно золота). 
Вследствие этого существенно изменилась структура доходов бюджета.

В 2018–2026-годах при увеличении объёма валового внутреннего продукта Узбекистана на 484,9 
процента доходы бюджета возросли лишь на 377,6 процента, то есть темпы роста бюджетных доходов 
значительно отставали от темпов роста ВВП. Это привело к снижению доли доходов бюджета в ВВП с 
19,03 до 14,82 процента, или на 4,21 процентного пункта.

В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан 29 июня 2018 года № УП-54682 «О 
Концепции совершенствования налоговой политики Республики Узбекистан», была разработана новая 
Налоговая концепция Республики Узбекистан.

Действующая налоговая концепция Республики Узбекистан включает в себя ряд значимых 
достижений, направленных на формирование сбалансированной и устойчивой налоговой системы. В 
её основе лежит стремление к обеспечению равных условий хозяйствования для субъектов различных 
форм и масштабов деятельности, а также к формированию прозрачных и единых принципов налогового 
регулирования, что создаёт предпосылки для дальнейшего совершенствования налоговой политики.

В настоящей статье рассмотрены некоторые возможности достижения желаемых результатов для 
эффективного развития экономики за счёт:

1.	 Систематического и реального роста числа хозяйствующих субъектов, на что оказывают 
влияние:

– классификация статуса субъектов;
– критерии, определяющие статус субъектов.
Согласно действующей Концепции налогообложения, бизнес классифицируется, как и в развитых 

странах, на крупный, средний и малый. Одновременно были изменены критерии, определяющие статус 
хозяйствующих субъектов: наряду с численностью работников был введён дополнительный показатель 
— объём годового оборота.

В результате виды применяемых налогов стали зависеть исключительно от размеров годового 
оборота реализуемой продукции (таблица 2).

Таблица 2. Виды налогов, применяющихся в настоящее время в Республике Узбекистан.
№ Суммы годового оборота Виды налогов
1 До З00 миллионов сумов Фиксированный налог
2 От 300 млн. сумов до 1 миллиарда сумов Фиксированный налог и налог с оборота
3 Более 1 миллиарда сумов Все общеустановленные налоги

Как видно из таблицы, с ростом годового оборота изменяются применяемые системы 
налогообложения, то есть виды налогов зависят исключительно от объёма годовой выручки от 
реализации продукции.

На встрече с предпринимателями, состоявшейся у Президента Республики Узбекистан 22-августа-
2023-года, было отмечено, что за год после принятия новой Налоговой Концепции количество малых и 
средних предприятий почти удвоилось. Однако увеличение их числа не привело к соответствующему 
росту доли налогов в доходах бюджета, а, напротив, сопровождалось её снижением — с 56,9 процента 
в 2018-году до 52,6 процента в 2022-году.

Кроме того, применяемый в настоящее время вид налога зависит исключительно от объёма 
годового оборота реализации продукции, независимо от численности занятых. В этих условиях:

– инвестор утрачивает уверенность в будущем, поскольку его основной целью, как и любого 
предпринимателя, является увеличение прибыли, однако Концепция сдерживает реализацию данной 
цели, так как рост оборота приводит к применению более высоких налоговых ставок;

– хозяйствующий субъект, использующий дорогостоящее сырьё (например, в ювелирной отрасли), 
при численности работников 3–5 человек способен произвести продукцию стоимостью 1 миллиард 
сумов в течение 1–10 дней;

– в условиях колеблющейся инфляции объективное определение стоимостного порога в 1 миллиард 
сумов представляется затруднительным.

2	 Указ Президента Республики Узбекистан от 29.06.2018 г. N УП-5468 «О Концепции совершенствования налоговой политики 
Республики Узбекистан»: https://lex.uz/docs/3802374 
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В целом, современная концепция налогообложения ориентирована на упорядочение налоговых 
механизмов и формирование предсказуемых условий ведения предпринимательской деятельности. 
Существующая система налогообложения способствует формированию ответственного подхода 
хозяйствующих субъектов к планированию своей деятельности и стимулирует поиск оптимальных 
форм организации производства с учётом налоговых обязательств и требований налогового 
администрирования:

– переносе части оборота на следующий отчётный период;
– неформализации оборота от реализации продукции через кассовые аппараты или банковскую 

систему (продажа за наличные);
– дроблении бизнеса: при превышении оборота в 300 миллионов или 1 миллиард сумов 

предприниматель разделяет предприятие на несколько субъектов с оборотом ниже установленного 
порога, оставаясь их учредителем.

В результате формально увеличивается число субъектов малого бизнеса, однако их вклад в 
формирование доходов бюджета не возрастает. Так, при удвоении количества малых субъектов в 2022-
году по сравнению с 2018-годом их доля в бюджетных поступлениях снизилась с 56,9 до 52,4 процента.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Исходя из результатов вышеизложенного анализа, можно сделать следующие выводы:
– при внедрении передового опыта развитых стран необходимо учитывать специфические 

особенности Узбекистана, то есть исходить из уровня развития экономики, природно-климатических 
условий, состояния инфраструктуры, менталитета и покупательной способности населения;

– целесообразно отказаться от принципа выравнивания налоговой нагрузки для субъектов всех 
статусов и определять её размер индивидуально для каждого налогоплательщика, устанавливая виды 
налогов и уровень налоговой нагрузки, соответствующие особенностям его деятельности;

– необходимо классифицировать субъекты хозяйствования только на «бизнес» и «малый бизнес», 
что до принятия новой Налоговой Концепции демонстрировало положительные результаты, и исключить 
категорию «средний бизнес», которая в существующих условиях не соответствует особенностям 
экономики страны;

– из двух действующих показателей (критериев), определяющих отнесение хозяйствующих 
субъектов к категории «малого бизнеса», следует сохранить лишь один — «численность работающих». 
Это позволит укрепить уверенность малых предприятий в будущем и устранить существующие 
ограничения, которые в настоящее время сдерживают развитие их деятельности, а также обеспечить 
применение стабильного вида налога, не изменяющегося с ростом оборота.

Реализация предложенных мер будет способствовать устойчивому росту экономики страны и 
повышению уровня благосостояния населения.
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