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Annotatsiya. Mazkur ilmiy magolada global raqobat sharoitida mamlakatlarning barqgaror taraqqiy etishini ta’minlovchi
“drayver” sohalar, ya'ni oliy ta’lim sohasi hamda davlat-xususiy sherikligi (DXSh) mexanizmining birgalikdagi natijaga
yo'naltirilgan samarali hamkorligining institutsional va me’yoriy-huquqiy asoslari bayon etilgan. Shu bilan birga, oliy ta’lim
sohasini DXSh asosida transformatsiya qilish borasida amalga oshirilayotgan islohotlarga ham to‘xtalib o‘tilgan.

Kalit so'zlar: oliy ta’lim, davlat-xususiy sherikligi, transformatsiya, global ragobat.

Abstract. This scientific article examines the institutional and regulatory frameworks of effective result-oriented cooperation
between higher education and public-private partnership (PPP) mechanisms under conditions of global competition.
Higher education is identified as one of the key “drivers” of sustainable national development. The paper also analyzes
ongoing reforms aimed at transforming the higher education sector based on PPP mechanisms.

Keywords: higher education, public-private partnership, transformation, global competition.

AHHOTauus. B OaHHOW Hay4HOW cTaTbe paccMaTpuBalOTCH WHCTUTYLMOHANbHbIE U HOPMAaTMBHO-NPAaBOBbLIE OCHOBbI
3(hPEeKTMBHOro B3aMMOLENCTBUSA BbICLLEro 06pas3oBaHUsA U MexaHM3ma rocygapcTBeHHO-4YacTHoro naptHepctaa ([M4I),
OPUEHTMPOBAHHOIO Ha AOCTMXKEHWE COBMECTHbIX Pe3ynbTaToB B YCIOBUSX rMOBanbHOM KOHKypeHuun. MNMokasaHo, 4YTo
BbiCLLIEE 0Opa3oBaHNe BbICTYNAET OOAHUM U3 KITHOYEBbLIX «ApaiBEPOBY» YCTONYMBOrO pa3BUTUS CTpaH. Takke ocBeLLatTcs
peanusyemblie pedopMbl MO TpaHchopMaLumm cdepbl BbiCLLEro 0O6pa3oBaHns Ha OCHOBE MexaHuamoB MYr1.

KrtoueBble crioBa: Bbicliee o6pasoBaHWe, roCyAapCTBEHHO-4acTHOE MapTHEepPCTBO, TpaHcdopMauus, rrnobansHas
KOHKYPEHLIMS.

KIRISH

Bugungi kunda global ta’lim makonida oliy ta’lim tizimini modernizatsiya qilish, ragobatbardosh kadrlar
tayyorlash va innovatsion ekotizimlarni shakllantirish davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishiga aylanmoqda.
Jahon amaliyoti shuni ko‘rsatmoqdaki, ta’lim sohasida bargaror rivojlanishga erishish, infratuzilmani
yangilash, ta’lim sifati va universitetlarning institutsional salohiyatini oshirishda davlat-xususiy sherikligi
(DXSh) mexanizmlari muhim ahamiyat kasb etmoqgda. OECD, UNESCO, Jahon banki kabi xalqaro tashkilotlar
tomonidan oliy ta’limda DXShni joriy etish universitetlar barqarorligini ta’minlovchi zamonaviy boshqaruv
modeli sifatida e'tirof etilgan. O‘zbekistonda ham so‘nggi yillarda oliy ta’lim sohasida tub islohotlar amalga
oshirilmoqda: ta’lim muassasalarining avtonomiyasini kengaytirish, talabalar gabul kvotalarini liberallashtirish,
nodavlat OTMlIar sonining ortishi, xalgaro universitetlar filiallarining ochilishi hamda infratuzilmani yangilash
bo‘yicha keng ko‘lamli harakatlar kuzatilmoqda.

Oliy ta’lim infratuzilmasini DXSh asosida rivojlantirish mamlakatdagi moliyaviy yukni kamaytirish, xususiy
sektor ishtirokini kuchaytirish va ta’limning sifat mezonlarini oshirishda muhim omilga aylandi. Ammo amaliyotda
DXSh loyihalarini tanlovdan o‘tkazish, baholash, shartnoma tuzish, fiskal xatarlarni aniglash va monitoring
mexanizmlarini joriy etishda bir gator institutsional va me’yoriy-huqugiy muammolar mavjud. Xususan, oliy
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ta’limga oid DXSh loyihalarining tartiboti, mezonlari va huqugiy normalari boshqa infratuzilma sohalari (transport,
sog‘ligni saglash, kommunal xizmatlar) uchun ishlab chigilgan umumiy goidalar bilan cheklanib qolmoqgda. Bu
esa ta’lim sohasining o‘ziga xos xususiyatlari — akademik avtonomiya, ta’lim standartlari, ijtimoiy majburiyatlar
va talabalar manfaatlarini himoya qilish kabi jihatlarni yetarli darajada gamrab olmaslikka olib kelmoqda.

Yuqoridagilardan kelib chigib, oliy ta’limni DXSh asosida transformatsiya qilishning institutsional va
me’yoriy-huquqiy asoslarini chuqur ilmiy tahlil qgilish, mavjud muammolarni aniglash hamda xalqaro tajriba
asosida uyg‘un modelni ishlab chigish dolzarb ahamiyatga ega.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning nazariy va amaliy asoslari xorijlik olimlardan
E. Eskombe, E. Farquharson [1], D. Holl [2], R. Hemming [3], J. Delmon [4], F. Barrera-Osorio [5], H. Patrinos
[6], R. Davies [7], E. lossa va D. Martimort [8] hamda boshqa tadgigotchilarning ilmiy ishlarida keng o‘rganilgan.
Shuningdek, MDH mamlakatlari olimlaridan V.A. Kabashkin [9], V.G. Varnavskiy [10], E.A. Mokhortov, A.S.
Semchenkov [11], E.A. Dinin [12], V.V. Maksimov [13]larning ilmiy ishlari davlat-xususiy sheriklikning dolzarb
muammolariga bag‘ishlangan.

O‘zbekistonda xizmat ko‘rsatish va servis sohalarini shakllantirish, bevosita ta’lim xizmatlari, xususan,
oliy ta’lim tizimini rivojlantirish hamda DXSh mexanizmini takomillashtirishning ilmiy-nazariy, tashkiliy-huquqiy
va metodologik asoslari respublikamiz igtisodchi olimlari — S.S. G‘ulomov, Q.H. Abdurahmonov [14], N.D.
Rahimova, O.Q. Abdurahmonov, N.K. Zokirova [15], M.X. Saidov [16], M.Q. Pardaev [17], N. Yusupov,
F. Karabaev [18], U. Jumaniyazov [19], B. Ollanazarov [20], Q. Xalmuratov [21], G. Sadullaeva [22] va
boshgalarning asarlarida keng yoritilgan. Shuningdek, N. Yusupov va F. Karabaev BMT Taraqqiyot dasturi
doirasida DXShning shakllanishi va rivojlanishi masalalarini, B. Ollanazarov turizm sohasida DXSh asosida
investitsiya mexanizmlarini takomillashtirish yo‘nalishlarini, U. Jumaniyazov esa uy-joy qurilishi sohasida
DXSh asosida korporativ boshqaruv mexanizmlarini rivojlantirish masalalarini tadqiq qgilgan. Q. Xalmuratov
Qoragalpog‘iston Respublikasida xizmatlar sohasida DXShning tashkiliy-igtisodiy mexanizmini takomillashtirish
masalalarini o‘rgangan.

Mamlakatimiz olimlarining tadqigotlarida ham oliy ta’lim tizimini rivojlantirish masalalarining ayrim jihatlari
tahlil gilingan bo'lib, akademik S.S. G‘ulomov tomonidan olib borilgan ilmiy izlanishlarda, asosan, oliy ta’lim
tizimini samarali boshqarishni yo‘lga qo‘yish hamda uni xalqaro standartlarga muvofiq ragamlashtirish
masalalariga alohida e’tibor garatilgan [23]. Shuningdek, B.Yu. Xodiev oliy ta’lim tizimini rivojlantirishda
zamonaviy o‘quv adabiyotlarining ahamiyatini alohida ta’kidlab, oliy ta’lim muassasalaridagi kutubxonalar
faoliyatini o‘’zgaruvchan taraqqiyot muhitiga mos ravishda bosgichma-bosqich rivojlantirish zarurligini ko‘rsatib
o‘tadi [24]. Milliy xususiyatlarni inobatga olgan holda, O‘zbekistonda igtisodchi olimlardan N. Yusupov va F.
Karabaev BMT Taraqqiyot dasturi doirasida DXShning shakllanishi va rivojlanishining ayrim nazariy-uslubiy
masalalarini tadqiq qilganlar. Shuningdek, U. Jumaniyazov tomonidan DXSh asosida uy-joy qurilishi sohasida
korporativ boshqaruv mexanizmlarini takomillashtirishga yo‘naltirilgan ilmiy izlanishlar olib borilgan.

Biroq mazkur ilmiy tadqigotlarda oliy ta’lim sohasida DXSh mexanizmlarini samarali qo‘llash va rivojlantirish
istigbollari, sohani xalgaro standartlar asosida transformatsiya qilish hamda uning institutsional va me’yoriy-
huqugiy asoslarini mustahkamlash masalalari mustagqil tadgiqot obyekti sifatida yetarli darajada o‘rganilmagan.
Bu holat tanlangan magola mavzusining dolzarbligidan dalolat beradi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur ilmiy maqolani tayyorlash jarayonida ilmiy mushohada, abstrakt-mantiqiy fikrlash, suhbat, statistik
va iqtisodiy tahlil usullaridan keng foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Mamlakatimizda iqgtisodiyotni liberallashtirish bo‘yicha amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar va
institutsional islohotlar investitsiya muhitini yaxshilashga, xorijiy va mahalliy investorlar sonining ortib borishiga
ko‘maklashmogda. Shu bilan birga, an’anaviy ravishda davlat tasarrufida va boshqaruvida bo‘lgan igtisodiyot
tarmoglari hamda ijtimoiy sohada to‘planib qolgan muammo va kamchiliklar DXSh tizimini joriy etishni
jadallashtirish yuzasidan muhim choralar ko‘rishni tagozo etmoqda. ljtimoiy va kommunal sohalar, shaharsozlik
va obodonlashtirish, yo'l xo‘jaligi hamda energetika sohasidagi davlat monopoliyasi tovarlar ishlab chigarish
va xizmatlar ko‘rsatish sifatini, shuningdek, davlat mablag‘laridan foydalanish samaradorligini pasaytirmoqda.
So‘nggi yillarda mamlakatimizda DXShni rivojlantirishning tamoyillari, shartlari va yo‘nalishlarini belgilovchi
huqugiy hamda institutsional baza, shuningdek, o‘rta va uzoq muddatli istigbolda budjet tizimiga moliyaviy,

texnik va tijorat tavakkalchiliklarining ta’sirini baholash mexanizmi ishlab chiqildi.
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Davlat-xususiy sherikligi mexanizmlaridan foydalanish orgali infratuzilma va ijtimoiy loyihalarni amalga
oshirishda, shuningdek, ularni tizimli monitoring qilishda davlat va biznes ofrtasidagi hamkorlikni ta’minlash
magsadida O‘zbekiston Respublikasilgtisodiyot va moliya vazirligi tuzilmasida “Davlat-xususiy sheriklik loyihalari
markazi” loyiha ofisi tashkil etildi. Mazkur loyiha ofisi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston
Respublikasida 2024—-2030-yillarda davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2024-yil
30-avgustda gabul gilingan PQ-308-son qaroriga muvofiq tashkil etilgan bo‘lib, unga Davlat-xususiy sheriklik
jamg‘armasiga kelib tushgan mablag‘larni samarali boshqarish vazifalari yuklangan. Shuningdek, loyiha ofisiga
loyihalarga konsultantlarni jalb qilish, doimiy ravishda road-showlar, davra suhbatlari va boshqa tadbirlarni
tashkil etish, xalqaro platformalardan keng foydalanish, DXSh yo‘nalishida mutaxassislarni qayta tayyorlash
va ularning malakasini oshirish bo‘yicha o‘quv seminarlarini tashkil etish, amaliyotni xorijda o‘tkazish hamda
xalgaro sertifikatlar olishni yo‘lga qo‘yish, 2024-2030-yillarda davlat-xususiy sheriklik asosida amalga
oshiriladigan loyihalar dasturidagi loyihalarda mahalliy kontent ulushini oshirish va loyihalarni milliy valyutada
moliyalashtirishni kengaytirish bo‘yicha o‘quv dasturlarini ishlab chiqish vazifalari yuklangan.

litimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan vazifalarni o‘’zaro manfaatli sharoitlarda tezkorlik bilan hal etish, shuningdek,
davlat-xususiy sheriklik asosida turizm sohasini samarali boshqgarish va muvofiglashtirish uchun institutsional
imkoniyatlar majmuasini yaratish muhim masala bo'lib golmoqgda. 2019-yil 10-may kuni “Davlat-xususiy
sheriklik to‘g‘risidagi Qonunning gabul gilinishi mazkur sohada amalga oshirilayotgan ishlarning qgonuniy
asosda tartibga solinishini mustahkamladi. Albatta, ushbu qonun gabul qilinishidan avval ham maktabgacha
gator amaliy ishlar amalga oshirilgan. Bugungi kunga kelib, O‘zbekistonda davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi
munosabatlar samaradorligini yanada oshirish magsadida DXSh mexanizmlarini amaliyotga keng joriy etishning
institutsional asoslari yaratildi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 20-oktabrda qabul
gilingan “Davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirishning huqugiy va institutsional bazasini yaratish bo‘yicha birinchi
navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi PQ-3980-son qaroriga muvofiq O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi huzurida Davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish agentligi tashkil etildi.

Mazkur qarorga muvofiq Agentlikning asosiy vazifalari sifatida igtisodiyot va ijtimoiy sohaning ustuvor
yo‘nalishlarida davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish bo‘yicha tarmoq dasturlarini ishlab chiqgishda ishtirok
etish, davlat-xususiy sheriklik loyihalarining samaradorligi va afzalliklarini baholash uslubiyotini ishlab chigish,
loyihalarnitayyorlash vaamalga oshirishni uslubiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash, davlat-xususiy sheriklik loyihalarini
amalga oshirishda idoralararo muvofiglashtirishni ta’minlash, loyihalar to‘g‘risidagi axborotni ochiq joylashtirish
va ularning reyestrini yuritish, DXSh dasturlarini amalga oshirishda, jumladan, loyihalar konsepsiyalarini
ishlab chigishda vazirlik va idoralarga ko‘maklashish, investorlar, xalgaro moliya va donor tashkilotlari, ilmiy
hamda ekspert hamjamiyatlari bilan hamkorlikni tashkil etish, DXSh loyihalari ishtirokchilarining huquglari va
gonuniy manfaatlarini himoya qilishga ko‘maklashish, loyihalarni moliyalashtirish mexanizmlari, shu jumladan,
tavakkalchiliklarni aniglash va tagsimlash bo'yicha takliflarni ko‘rib chigish, DXSh loyihalarini hamda budjet
mablag’‘laridan foydalanilishini monitoring qilish belgilandi [25].

Keyinchalik, Yangi O‘zbekiston sharoitida zamonaviy talablarga javob beradigan ixcham davlat boshqaruvi
tizimini shakllantirish, garor gabul qilish jarayonlarini soddalashtirish, davlat organlari rahbarlarining mas’uliyatini
oshirish va faoliyatini natijadorlikka yo‘naltirish, shuningdek, Yangi O‘zbekiston ma’'muriy islohotlari dasturini
amalga oshirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 21-dekabrda gabul qilingan
PF-269-son Farmoniga muvofig O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Davlat-xususiy sheriklikni
rivojlantirish agentligi tugatilib, uning vazifa va funksiyalari Igtisodiyot va moliya vazirligiga o‘tkazildi.

Natijada, DXSh bo‘yicha institutsional mas’uliyatga ega bo‘lgan uchta tuzilma shakllanib, ular 1-rasmda

keltirilgan.
Iqtisodivot va meliva vazirligi
haholash boshaarmasi boshaarmasi lovihalaxi markazi

1-rasm. DXSh loyihalari, shartnomalari va xalgaro hamkorlikni amalga oshirishga mas’ul institutsional tuzilmasi
[26].
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Yuqorida keltirilgan rasmdan korinib turibdiki, Igtisodiyot va moliya vazirligining boshqaruv tuzilmasi
tarkibida tashkil etilgan DXSh bo‘yicha institutsional mas’uliyatga ega bo‘lgan tuzilmalar quyidagi vazifa va
funksiyalarni amalga oshiradi. Igtisodiyot va moliya vazirligining Fiskal xatarlarni baholash boshgarmasi
(FXBB) davlatning DXSh loyihalari bo‘yicha fiskal va shartli majburiyatlariga oid ma’lumotlarni to‘playdi hamda
kuzatib boradi. FXBB har yili DXSh loyihalari bo‘yicha umumiy fiskal majburiyatlarni hisoblaydi va Vazirlar
Mahkamasiga DXSh kafolatlari uchun budjet limitlarini taklif etadi.

Igtisodiyot va moliya vazirligining DXSh bo‘limi DXSh shartnomalaridagi to‘lovlar va kafolatlar hisobini
yuritadi, fiskal majburiyatlarni hisoblashda yordam beradi, taklif etilayotgan DXSh loyihalarining xatarlari,
sifati, talabi va fiskal majburiyatlarini baholaydi. Shuningdek, bo‘lim FXBB uchun tavsiyalar va fiskal tahlillarni
tayyorlaydi, giymati 10 million AQSh dollaridan oshgan loyihalarning Vazirlar Mahkamasiga tasdiglash uchun
yuborilishini ta’minlaydi hamda DXSh shartnomalari doirasidagi fiskal majburiyatlarning bajarilishini kuzatib
boradi. DXSh loyihalari markazi mahalliy va xalqaro mutaxassislar bilan hamkorlik giladi, o‘quv mashg‘ulotlarini
tashkil etadi hamda DXSh tashabbuslari, namunaviy sharthomalar, modellar va samaradorlik mezonlarini
ishlab chigadi. Shuningdek, markaz DXSh loyihalarida korrupsiya va manfaatlar to‘gnashuvining oldini olish
bo‘yicha chora-tadbirlarni ishlab chigadi [...].

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Milliy qonunchilik bazasini kompleks
tizimlashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2021-yil 30-aprelda gabul qilingan PF-6218-son Farmoni bilan
tasdiglangan 2021-2023-yillarda davlat organlari faoliyatini tartibga soluvchi qonunchilik hujjatlarini
tizimlashtirish bo‘yicha “yofl xaritasi’”da DXSh sohasini tartibga soluvchi 13 ta normativ-huqugiy hujjatlarni
tizimlashtirish belgilangan. DXSh sohasini tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlarni tizimlashtirish davlat
va xususiy sektor o‘rtasidagi hamkorlikni mustahkamlash, loyihalarni amalga oshirishda huquqiy aniglik va
institutsional barqgarorlikni ta’minlashga xizmat qgiladi. Mazkur jarayon xorijiy va mahalliy investorlar uchun
ishonchli va shaffof muhit yaratadi, shuningdek, fiskal xatarlarni kamaytiradi hamda davlat organlari o‘rtasidagi
muvofiglashtirishni kuchaytiradi.

Bundan tashqari, standartlashtiriigan tartiblar va yagona huquqiy baza loyihalar sifati, samaradorligi
hamda ijtimoiy-igtisodiy ta’sirini oshirishga imkon beradi. Tizimlashtiriilgan normativ-huquqiy asoslar xalgaro
standartlarga mos ravishda DXSh mexanizmlarining barqgaror rivojlanishini ta’minlaydi va mamlakatda
investitsiya muhitini yaxshilashga xizmat giladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

DXSh sohasida huquqiy va institutsional jarayonlarni yanada takomillashtirish uchun, avvalo, amaldagi
normativ-huquqiy hujjatlarni xolis ekspertiza asosida gayta ko‘rib chiqish, bir-biriga zid normalarni bartaraf
etish va ularni yagona tizimga keltirish magsadga muvofiq. DXSh loyihalarini tashabbus qilish, tanlov o‘tkazish,
baholash va monitoring qilish bo‘yicha standartlashtiriigan uslubiy go‘llanmalarni joriy etish, shuningdek, fiskal
xatarlarni baholashning yagona metodologiyasini ishlab chigish muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu bilan birga, davlat xizmatchilari va loyiha menejerlari uchun DXSh bo‘yicha muntazam malaka
oshirish dasturlarini yo‘lga qo‘yish, ragamli platformalar orqgali loyihalar shaffofligini ta’minlash hamda xalqaro
tashkilotlar — Jahon banki, OECD va EBRD standartlariga moslashgan huquqiy mexanizmlarni joriy etish
magsadga muvofiqdir. Mazkur chora-tadbirlar mamlakatda samarali, bargaror va investorlar uchun jozibador
DXSh muhitini shakllantirishga xizmat giladi.
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