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Annotatsiya. Ushbu maqgolada hududiy bargaror o'sishni ta’'minlashda inklyuziv igtisodiy mexanizmlarning ahamiyati ilmiy
jihatdan tahlil gilingan. Inklyuziv rivojlanish igtisodiy o‘sish natijalarining aholining barcha qatlamlari va hududlar o‘rtasida
adolatli tagsimlanishini ta’'minlashga qaratilgan kompleks yondashuv sifatida talqin etiladi. Magolada jahon olimlarining
hududiy inklyuzivlikka oid nazariy garashlari umumlashtiriigan hamda shahar va tumanlar o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy
farglarni yumshatish mexanizmlari ko‘rib chigilgan.

Tahlil gismida O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan hududiy rivojlanish siyosati, davlat dasturlari va institusional islohotlar
inklyuzivlik nuqgtai nazaridan baholangan. Tadqigot natijalari hududiy siyosatni yanada magsadli va natijador gilish
bo‘yicha ilmiy xulosalar hamda amaliy tavsiyalar ishlab chigish imkonini beradi.

Kalit so‘zlar: hududiy bargaror o'sish, inklyuziv iqtisodiy mexanizmlar, shahar va tumanlar, inson kapitali, mahalliy
boshqaruv.

Abstract. This article provides a scientific analysis of the importance of inclusive economic mechanisms in ensuring
sustainable regional growth. Inclusive development is interpreted as a comprehensive approach aimed at ensuring the
fair distribution of the outcomes of economic growth among all population groups and regions. The study summarizes
the theoretical perspectives of international scholars on regional inclusiveness and examines mechanisms for reducing
socio-economic disparities between cities and districts.

The analytical section evaluates regional development policies, state programs, and institutional reforms implemented
in Uzbekistan from the perspective of inclusiveness. The research findings offer scientific conclusions and practical
recommendations for making regional policy more targeted and effective.

Keywords: sustainable regional growth, inclusive economic mechanisms, cities and districts, human capital, local
governance.

AHHOTauusa. B paHHOM cTaTbe HayyHO aHanu3vpyeTcs 3Ha4YeHue WHKIO3MBHbLIX 3KOHOMUYECKUX MeXaHU3MOB B
obecrneyeHuy YCTOMYMBOIO PErmoHarnbHOroO pocTa. VIHKMIo3MBHOE pasBWTUE PacCMaTpuBaETCst Kak KOMMIEKCHbIN
NoAXoA, HampaBeHHbIN Ha CNpaBeAnMBOe pacnpenerneHe pesynsratoB 3KOHOMUYECKOTO POocTa MeXay BCEMM COSMU
HaceneHua n TeppuTopusMu. B pabote o600LieHbl TeopeTudeckne B3rMSAAbl 3apyOexHbIX y4YeHbIX Ha mpobnemy
pernoHanbHON MHKIO3VBHOCTM, @ Takke PacCMOTPEHbl MEXaHN3Mbl CINaXUBAHUS COLMAnbHO-3KOHOMUYECKNX Pasnnymn
Mexay ropogamu 1 pavioHamu.

B aHanutudeckor 4actu oueHvBalTCs peanusdyemas B Y30eKucTaHe pernoHarnbHas MonuMTUKa, roCcynapCTBEHHbIE
nporpamMMbl ¥ MHCTUTYLIMOHANbHbIE PECOPMbI C TOUKU 3PEHNS UHKITFO3MBHOCTW. Pe3ynbraTthl MccnegoBaHUs MO3BOMSOT
COpMynMpoBaTh HayyHble BbIBOAbI W MPaKTUYECKME PEKOMEHAauMW MO MOBLILIEHUIO LiEeneHanpaBneHHoOCTN |
3(hPEKTMBHOCTN PErMOHANbHOM NONUTUKN.

KntoyeBble cnoea: yCT0I7I‘~IMBbIl7I pernoHarsnbHbIA POCT, MHKIH3UBHbBIE 3KOHOMWYECKME MEXaHMU3Mbl, ropoda M panoHbl,
YenoBeYEeCKU KanuTar, MecTHoe ynpaeneHue.

KIRISH

Hozirgi global igtisodiy rivojlanish sharoitida bargaror o‘sishni ta’minlash masalasi nafaqat iqtisodiy
ko‘rsatkichlar bilan, balki ushbu o‘sishning aholi turmush darajasiga ko‘rsatadigan real ta’siri bilan ham
baholanmogda. Shu nuqgtai nazardan, hududiy bargaror o'sish va inklyuziv rivojlanish tushunchalari o'zaro
chambarchas bog'liqdir. Agar igtisodiy o‘sish fagat ayrim hududlar yoki ijtimoiy guruhlar doirasida cheklanib
golsa, u uzoq muddatli bargarorlikni ta’minlay olmaydi.
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Shahar va tumanlar darajasida hududiy tafovutlarning mavjudligi igtisodiy o‘sish samaradorligiga salbiy
ta’sir ko‘rsatadi. Rivojlangan shaharlar bilan chekka tumanlar o‘rtasidagi igtisodiy va ijtimoiy nomutanosibliklar
ichki migratsiya jarayonlarining kuchayishiga, ishsizlik darajasining oshishiga hamda ijtimoiy keskinlikning
kuchayishiga olib keladi. Shu sababli, hududiy siyosatni inklyuziv igtisodiy mexanizmlar asosida shakllantirish
muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasida so‘nggi yillarda amalga oshirilayotgan islohotlar hududlarni kompleks
rivojlantirishga yo‘naltirilgan bo'lib, mazkur jarayonda inklyuziv igtisodiy mexanizmlarni joriy etish davlat
siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biriga aylanmoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Inklyuziv iqgtisodiy rivoj‘lanish va hududiy bargaror o‘sish masalalari so‘nggi o‘n vyilliklarda jahon igtisodiy
tadgiqotlarida markaziy orin egallab kelmoqda. An’anaviy iqtisodiy o‘sish modellaridan fargli ravishda,
inklyuziv yondashuv igtisodiy o'sish natijalarining aholining barcha qatlamlari hamda hududlar o‘rtasida adolatli
tagsimlanishiga alohida e’tibor qaratadi. Shu bois, ushbu konsepsiya nafaqat makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlar,
balki hududiy va ijtimoiy tenglik masalalari bilan ham uzviy bog'liq holda tadqiq etiimoqgda.

Inklyuziv rivojlanish konsepsiyasining nazariy asoslari, avvalo, Amartya Sen tomonidan ishlab chigilgan
“inson imkoniyatlari” (capability approach) nazariyasiga tayanadi. Ushbu yondashuvga ko‘ra, iqtisodiy
rivojlanishning asosiy magsadi daromadlar o'sishigina emas, balki insonlarning ta’lim olish, sog‘lom hayot
kechirish va iqtisodiy faoliyatda ishtirok etish imkoniyatlarini kengaytirishdan iboratdir. Mazkur konsepsiya
inklyuziv o‘sishni faqat igtisodiy natijalar orqali emas, balki ijtimoiy imkoniyatlar kengayishi orqali baholashga
ilmiy asos yaratdi.

World Bank tadgiqotlarida inklyuziv o‘sish mehnat bozori orgali aholining keng qatlamlarini igtisodiy
jarayonlarga jalb etish bilan bog‘liq holda talgin qilinadi. Ushbu yondashuvda bandlikni oshirish, mehnat
unumdorligini yaxshilash hamda kichik biznes va tadbirkorlikni rivojlantirish inklyuziv rivojlanishning asosiy
kanallari sifatida qaraladi. Jahon bankining gator hisobotlarida hududiy tafovutlarni gisqartirishda mahalliy
darajada ish ofrinlari yaratish va tadbirkorlikni go‘llab-quvvatlash hal giluvchi ahamiyatga ega ekanligi
ta’kidlanadi.

OECD olimlari inklyuziv rivojlanishni hududiy siyosat bilan uzviy bog‘liq holda tahlil giladilar. Ularning
ta’kidlashicha, milliy migyosda yuqori igtisodiy o'sish sur’atlariga erishish hududiy tenglikni avtomatik ravishda
ta’minlab bermaydi. Aksincha, agar mahalliy infratuzilma, inson kapitali va institusional sifat yetarli darajada
rivojlanmagan bo'lsa, igtisodiy o‘sish hududlar o'rtasidagi tafovutlarni yanada kuchaytirishi mumkin. Shu
sababli, OECD tadqiqotlarida shahar va tumanlar darajasida inklyuziv mexanizmlarni joriy etish zarurligi
alohida qayd etiladi.

Hududiy igtisodiyot sohasidagi ilmiy tadgiqotlar, xususan Roberta Capello, Peter Nijkamp va Michael
Storper ishlarida shaharlar igtisodiy o‘sishning asosiy drayverlari sifatida baholanadi. Biroq mazkur olimlar
shaharlar va chekka hududlar o‘rtasidagi igtisodiy nomutanosibliklarni kamaytirish uchun shahar—tuman
igtisodiy alogalarini kuchaytirish muhimligini ham ta’kidlaydilar. Ularning tadqgiqotlarida innovatsiyalar, inson
kapitali va mahalliy klasterlar inklyuziv hududiy o‘sishning asosiy omillari sifatida ko‘rsatiladi.

Rivojlanayotgan mamlakatlar bo‘yicha olib borilgan empirik tadgiqotlar inklyuziv iqtisodiy rivojlanishda
institusional sifat va mahalliy boshqgaruv samaradorligi muhim o'rin tutishini ko‘rsatadi. Aynigsa, fiskal
desentralizatsiya, mahalliy byudjetlarning moliyaviy mustaqilligi hamda davlat dasturlarining maqgsadli
yo‘naltirilishi hududiy barqaror o'sishni ta’'minlashda hal qiluvchi omillar sifatida namoyon bo‘ladi. Ushbu
xulosalar postsovet mamlakatlari, jumladan Markaziy Osiyo davlatlari uchun ham dolzarb ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston bo‘yicha ilmiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, aksariyat tadqiqotlar igtisodiy o‘sishning
makroiqtisodiy jihatlariga ko‘proq e’tibor garatgan. So‘nggi yillarda esa hududiy rivojlanish, kambag‘allikni
gisqartirish va inson kapitaliga investitsiyalar masalalariga bag‘ishlangan ilmiy ishlar soni ortib bormoqda. Biroq
ushbu tadgiqotlarda shahar va tumanlar o‘rtasidagi igtisodiy farglar qayd etilgan bo‘lsa-da, inklyuziv igtisodiy
mexanizmlarning hududiy barqaror o‘sishga ta’siri yetarli darajada chuqur va tizimli tahlil gilinmagan.

Shu ma’noda, mazkur tadqgiqot mavjud ilmiy bo‘shligni to‘ldirishga garatilgan bo‘lib, jahon ilmiy
adabiyotlarida shakllangan nazariy yondashuvlarni O‘zbekiston shahar va tumanlari misolida qo‘llashni
magqsad qiladi. Inklyuziv igtisodiy mexanizmlarni hududiy bargaror o‘sish bilan uzviy bog'liq holda tahlil gilish
ushbu magqolaning ilmiy yangiligini belgilaydi hamda uning amaliy ahamiyatini oshiradi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqigotning metodologik asosini bilishning umumilmiy metodlari, jumladan induksiya, deduksiya, tahlil,
sintez hamda dialektik mantiq tashkil etadi. Tadgiqot jarayonida statistik ma’lumotlarni tahlil qilish, taqggqoslash
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va solishtirish usullaridan keng foydalanildi. Shuningdek, ilmiy kuzatish jarayonida qiyosiy tahlil metodlari
go‘llanildi. Tadgiqot doirasida mahalliy va xorijiy mualliflarning ilmiy ishlari, O‘zbekiston Respublikasining
normativ-huquqiy hujjatlari hamda elektron axborot resurslari ham chuqur o‘rganildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekistonda hududiy bargaror o'sishni ta’minlash jarayoni shahar va tumanlar o‘rtasidagi igtisodiy,
ijtimoiy hamda institusional farglarni hisobga olmasdan turib samarali bo‘lishi mumkin emas. Shu nugtai
nazardan, inklyuziv igtisodiy mexanizmlarning amal qilishi hududlar kesimida turlicha natijalarni hamoyon
etmoqda. Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, ayrim hududlarda iqtisodiy o‘sish sur’atlari yuqgori bo‘lishiga garamay,
ushbu o'sish natijalari aholining barcha gatlamlariga bir xil darajada yetib bormayapti.

Avvalo, igtisodiy tuzilma masalasiga e’tibor qaratish lozim. Yirik shaharlarda sanoat, xizmatlar sohasi
va xususiy sektorning rivojlanganligi igtisodiy faollikni diversifikatsiya qilish imkonini beradi. Bu holat mehnat
bozorida yangi va nisbatan barqaror ish o'rinlarining yaratilishiga, aholi daromadlarining oshishiga hamda
igtisodiy xatarlarning kamayishiga xizmat giladi. Tumanlarda esa iqtisodiy faoliyat ko‘p hollarda qishloq
xo‘jaligiga tayanadi, bu esa ish o'rinlarining mavsumiyligi va daromadlarning begarorligiga olib keladi. Natijada,
igtisodiy o'sish hududiy barqgarorlik va ijtimoiy farovonlikni to‘liq ta’minlab bera olmaydi.

Ikkinchi muhim omil sifatida mehnat bozorining hududiy farglanishini qayd etish mumkin. Shaharlarda
malakali mehnat resurslariga bo‘lgan talab yuqori bo'lib, ta’lim muassasalari, kasbiy tayyorgarlik markazlari va
mehnat bozori infratuzilmasi nisbatan yaxshi rivojlangan. Tumanlarda esa kasbiy tayyorgarlik imkoniyatlarining
cheklanganligi mehnat resurslarining ragobatbardoshligini pasaytiradi. Bu holat ichki migratsiya jarayonlarini
kuchaytirib, shaharlarda infratuzilmaga ortigcha bosim yuklaydi, tumanlarda esa inson kapitali sifatining yanada
zaiflashishiga olib keladi.

Uchinchi yo‘nalishda inson kapitali sifati inklyuziv igtisodiy mexanizmlarning samaradorligini belgilovchi
asosiy omil sifatida namoyon bo‘ladi. Ta’lim, sog‘ligni saglash va kasbiy tayyorgarlik sohalaridagi hududiy
tafovutlar uzoq muddatli igtisodiy o‘sish imkoniyatlarini cheklaydi. Inson kapitali yetarli darajada shakllanmagan
tumanlarda mehnat unumdorligi past bo'lib, xususiy investitsiyalarni jalb etish imkoniyatlari ham cheklanadi. Bu
esa hududiy igtisodiy nomutanosibliklarning saglanib qolishiga sabab bo‘ladi.

1-jadval. Hududiy barqaror o‘sishga ta’sir etuvchi inklyuziv iqtisodiy mexanizmlar

Mexanizm Igtisodiy ta’sir ljtimoiy ta’sir Hududiy bargarorlikka hissa

Mehnat unumdorligi

Inson kapitaliga investisiyalar oshadi Kambag‘allik gisqaradi Uzoq muddatli o'sish

Kichik biznesni qo‘llab- Bandlik kengayadi Daromadlar o‘sadi Mahalliy igtisod .

quvvatlash mustahkamlanadi

Fiskal desentralizatsiya Investisiya faolligi ljtimoly xizmatlar Hududiy mustagillik
oshadi yaxshilanadi

Ragamli igtisodiyotning rivojlanishi samaradorlikning oshishiga, igtisodiy faoliyatga kirish imkoniyatlarining
kengayishiga hamda inklyuziv infratuzilmaning shakllanishiga xizmat giladi. Ushbu omillar hududiy inklyuziv
rivojlanishni go‘llab-quvvatlovchi muhim mexanizmlar sifatida namoyon bo‘ladi.

To‘rtinchi muhim jihat mahalliy moliyaviy boshqgaruv bilan bog'liq. Aksariyat tumanlarda mahalliy
byudjetlar markazlashgan transfertlarga yuqori darajada bog‘liq bo‘lib golmogda. Bu holat mahalliy hokimiyat
organlarining iqtisodiy tashabbuslarni mustaqil ravishda amalga oshirish imkoniyatlarini sezilarli darajada
cheklaydi. Moliyaviy mustaqillikning pastligi infratuzilmani rivojlantirish, ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish hamda
tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltiriigan investitsiyalar hajmini kengaytirishga to‘sqinlik giladi. Shu
bois, fiskal desentralizatsiya inklyuziv iqtisodiy mexanizmlarni kuchaytirishning muhim sharti sifatida nhamoyon
bo‘ladi.

Beshinchidan, davlat tomonidan amalga oshirilayotgan hududiy dasturlarning iqtisodiy va ijtimoiy ta’siri
hududlar kesimida turlicha namoyon bo‘lImoqda. Infratuzilmani yaxshilashga qaratilgan dasturlar gisqa
muddatda ijtimoiy muhitni yaxshilashi mumkin, birog ularning uzoq muddatli igtisodiy samaradorligi har doim
ham ta’minlanavermaydi. Agar mazkur dasturlar bandlikni oshirish, kichik biznesni rivojlantirish va mahalliy
giymat zanjirlarini shakllantirish bilan uzviy bog‘lanmasa, inklyuziv o‘sish effekti cheklangan darajada qolib
ketadi.
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2-jadval. O‘zbekiston shahar va tumanlarida barqaror o‘sish indikatorlarining taqqoslama tahlili
Indikator Shaharlar Tumanlar

Ish o'rinlari diversifikatsiyasi Yuqori Past

Inson kapitali darajasi Yugqori O'rta

Investisiya jalb qgilish Faol Cheklangan

Mahalliy byudjet salohiyati Yugqori Past

Bargaror o'sish salohiyati Yuqori O'rta/past

Of'tkazilgan tahlillar asosida quyidagi umumiy xulosalarni chigarish mumkin. Birinchidan, O‘zbekistonda
hududiy bargaror o‘sishni cheklab turgan asosiy omillar igtisodiy tuzilmaning notekisligi hamda inson kapitali
sifati bo‘yicha hududlar o‘rtasidagi farglar bilan bog'liqdir. Ikkinchidan, mahalliy moliyaviy va institusional
cheklovlar tumanlarning mavjud igtisodiy salohiyatini to‘liq ro'yobga chigarishga jiddiy to‘sqinlik gilmoqgda.
Uchinchidan, inklyuziv igtisodiy mexanizmlarni kompleks va tizimli ravishda joriy etish orqali shahar va tumanlar
o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy tafovutlarni bosgichma-bosqgich qisqgartirish imkoniyati mavjud.

Mazkur xulosalar O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son Farmonida
belgilangan hududiy rivojlanishni jadallashtirish, inson kapitaliga investitsiyalarni kuchaytirish hamda barqaror
igtisodiy o‘sishni ta’minlashga garatilgan ustuvor vazifalar bilan to‘lig muvofiq keladi. Shu bois, inklyuziv igtisodiy
mexanizmlarni rivojlantirish O‘zbekistonda hududiy bargaror o‘sishni ta’minlashning strategik yo‘nalishi sifatida
garalishi lozim.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Mazkur tadqigot shahar va tumanlar darajasida hududiy barqaror o'sishni ta’minlashda inklyuziv igtisodiy
mexanizmlarning hal giluvchi ahamiyatga ega ekanligini ilmiy jihatdan asoslab berdi. O‘tkazilgan tahlillar jahon
ilmiy adabiyotlarida shakllangan nazariy yondashuvlar bilan O‘zbekiston sharoitidagi amaliy holat o‘rtasidagi
o‘zaro bog'liglikni ochib berib, igtisodiy o‘sishning hududlar kesimida turlicha namoyon bo‘layotganini ko‘rsatdi.
Aynigsa, igtisodiy o'sish natijalarining aholi qatlamlari va hududlar o‘rtasida adolatli tagsimlanmasligi hududiy
barqarorlikka salbiy ta’sir ko‘rsatayotgan asosiy omillardan biri ekanligi aniglandi.

Tadqiqot natijalariga ko‘ra, O‘zbekistonda hududiy bargaror o'sishga erishish, avvalo, igtisodiy faollikning
hududiy tarkibini diversifikatsiya qilish bilan chambarchas bog‘liqdir. Yirik shaharlarda shakllangan sanoat va
xizmatlar sektoriga xos modelni tumanlarda to‘liq takrorlash imkoniyati cheklangan bo‘lsa-da, mahalliy igtisodiy
salohiyatdan kelib chiggan holda giymat zanjirlarini rivojlantirish orgali tumanlarda ham barqaror igtisodiy
faollikni ta’minlash mumkin. Bu esa ish o'rinlarining ko‘payishi, aholi daromadlarining oshishi hamda ichki
migratsiya bosimining pasayishiga xizmat qiladi.

Inson kapitali masalasi tadgiqotning markaziy xulosalaridan biri sifatida namoyon bo‘ldi. Ta’'lim, kasbiy
tayyorgarlik va sogligni saqglash sohalaridagi hududiy tafovutlar igtisodiy o‘sishning inklyuzivligiga bevosita
ta’sir ko‘rsatmoqda. Inson kapitali yetarli darajada rivojlanmagan hududlarda mehnat unumdorligi past bo'lib,
xususiy investitsiyalarni jalb etish imkoniyatlari cheklangan holda qolmoqda. Shu sababli, inklyuziv igtisodiy
mexanizmlarning uzoq muddatli samaradorligi inson kapitaliga yo‘naltiriigan magsadli investitsiyalar bilan
ta’minlanishi lozim.

Tadgigot natijalari shuni ham ko‘rsatdiki, mahalliy moliyaviy boshqaruv tizimi va institusional muhit hududiy
bargaror o'sishni ta’minlashda muhim va hal qiluvchi rol o‘ynaydi. Mahalliy byudjetlarning markazlashgan
moliyaviy manbalarga yuqori darajada bog‘ligligi tumanlarda igtisodiy tashabbuslarning rivojlanishini cheklaydi.
Shu nugtai nazardan, fiskal desentralizatsiyani chuqurlashtirish, mahalliy hokimiyat organlarining moliyaviy
va igtisodiy vakolatlarini kengaytirish inklyuziv igtisodiy mexanizmlarni samarali amalga oshirish uchun zarur
institusional shart hisoblanadi.

Davlat tomonidan amalga oshirilayotgan hududiy rivojlanish dasturlari ijtimoiy infratuzilmani yaxshilashga
sezilarli hissa go‘shayotgan bo‘lsa-da, ularning iqgtisodiy va inklyuziv samaradorligi har doim ham yetarli
darajada ta’minlanmayapti. Tadqigot natijalari shuni ko‘rsatadiki, mazkur dasturlarning samaradorligini oshirish
uchun ularni bandlik yaratish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni rivojlantiish hamda mabhalliy giymat
zanijirlarini shakllantirishga yo‘naltiriigan mexanizmlar bilan uzviy bog‘lash zarur. Fagat shu shartlar asosida
hududiy siyosat inklyuziv va barqaror natijalarga erishishi mumkin.
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