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ПОВЫШЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗНАЧИМОСТИ 
НАЛОГОВ В НОВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
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Аннотация. В данной статье рассматривается социально значимости налогов в новой экономической ситуации. 
Так же отмечено, что, правильное налоговое политика может поддерживать предпринимательство, инвестиции 
через налоговое льготы и стимулы. Предложено, что отечественная налоговая система в условиях новой 
экономической ситуации не может быть эффективной, если она не обладает развитой распределительной 
функцией, которая выступала бы одним из основных государственных инструментов.

Ключевые слова: налоги, социальная сфера, государственное регулирование, доходы физических лиц, 
прогрессивные ставки налога, социальная справедливость.
Annotatsiya. Ushbu maqolada yangi iqtisodiy sharoitda soliqlarning ijtimoiy ahamiyati ko‘rib chiqiladi. Shuningdek, to‘g‘ri 
shakllangan soliq siyosati imtiyoz va rag‘batlar orqali tadbirkorlik hamda investitsiyalarni qo‘llab-quvvatlashi mumkinligi 
ta’kidlanadi. Tadqiqotda ta’kidlanishicha, yangi iqtisodiy sharoitda milliy soliq tizimi samarali bo‘la olmaydi, agar u 
davlatning asosiy vositalaridan biri sifatida xizmat qiladigan rivojlangan qayta taqsimlash funksiyasiga ega bo‘lmasa.

Kalit so‘zlar: soliqlar, ijtimoiy soha, davlat tartibga solishi, jismoniy shaxslar daromadi, progressiv soliq stavkalari, ijtimoiy 
adolat.
Abstract. This article examines the social significance of taxes in the new economic environment. It is also noted that 
a well-designed tax policy can support entrepreneurship and investment through tax incentives and benefits. The study 
argues that the national tax system cannot be effective under modern economic conditions unless it includes a well-
developed redistributive function, serving as one of the key instruments of state regulation.

Keywords: Taxes, social sphere, state regulation, personal income, progressive tax rates, social justice.

В В Е Д Е Н И Е
На первый взгляд может показаться, что рост личных доходов населения ссужает налоговую базу. 

На самом деле связь между потреблением и налогами является более сложной. Поэтому повышение 
социальной значимости налогов является одной из приоритетных социальных задач государства.

Социальная направленность государства многообразна по содержанию и масштабам. Смысл 
этой задачи - смягчение и во возможности предупреждение назревающей социальной напряженности, 
исходящей от угрозы финансового кризиса, в целях выравнивания социального положения людей. 

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Изучение социальной направленности налоговой системы и её влияния на перераспределение 

доходов находит широкое отражение в научной литературе. В исследованиях О.В. Калининой 
подчёркивается, что эффективность налоговой политики определяется степенью её способности 
обеспечивать социальную устойчивость, снижать неравенство и адаптироваться к меняющимся 
экономическим условиям. Автор отмечает, что социальная функция налоговой системы усиливается 
через использование вычетов, льгот и прогрессивных элементов, направленных на поддержку уязвимых 
групп населения.

Весомый вклад в развитие теоретических основ налогообложения внесён В.М. Пушкаревой, 
которая показывает историческую эволюцию финансовой мысли и подчёркивает, что механизмы 
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налогообложения всегда отражали социально-экономические приоритеты государства. Её подход 
подтверждает, что налоговая политика неизбежно связана с задачами обеспечения социальной 
справедливости, формированием устойчивых институтов и поддержанием баланса между фискальными 
и распределительными функциями налога.

И.Л. Юрзинова в своих работах рассматривает трансформацию роли налоговых отношений 
в современной экономике, акцентируя внимание на институциональных изменениях, вызванных 
глобализацией и ростом межстрановой конкуренции. Автор делает вывод, что налоговые отношения 
становятся ключевым инструментом экономической политики, обеспечивая социальную поддержку 
населения через перераспределительные механизмы и корректировку налоговых ставок.

Исследование Duane Swank раскрывает влияние международной налоговой конкуренции на 
внутренние налоговые режимы. Автор показывает, что глобализация ограничивает возможности 
государств применять высокие прогрессивные ставки, однако подчёркивает, что институциональная 
устойчивость и политическая ориентация государства могут смягчать давление международной 
конкуренции и позволять странам сохранять социально ориентированные элементы налоговой системы.

В совокупности анализ указанных источников демонстрирует, что социальная направленность 
налоговой системы определяется сочетанием внутренних экономических условий, институциональных 
особенностей и влиянием глобальной среды. Современная налоговая политика должна учитывать 
как необходимость фискальной стабильности, так и потребность в обеспечении социальной защиты 
населения, что требует гибких и комплексных решений.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методология исследования основывается на сборе нормативно-правовых данных, статистических 

показателей доходов населения и параметров налоговой системы, а также на анализе научных 
публикаций по социальной функции налогообложения. Полученные сведения подвергались 
сравнительному и структурному анализу, что позволило оценить влияние действующих налоговых 
механизмов на перераспределение доходов и социальную поддержку населения.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
В условиях предотвращения последствий мирового финансового кризиса успешное выполнение 

государством своей социальной задачи должно быть связано, прежде всего, с решением имеющихся 
проблем — устранением резкой дифференциации доходов населения, эффективным решением 
вопросов социального обеспечения наиболее социально незащищённых и уязвимых групп населения, 
а также обеспечением их жильём и надлежащими услугами в сферах образования и здравоохранения.

В систему финансового механизма, используемого государством для достижения указанных 
целей, входит прежде всего налоговая система с развитой регулирующей функцией. Эта система 
имеет существенное значение не только как фактор экономического роста, но и как инструмент 
предупреждения социальной напряжённости и формирования устойчивой системы социального 
обеспечения.

В связи с этим, на наш взгляд, заслуживают внимания вопросы, которые могут повлиять на 
качество социального обеспечения населения в условиях кризиса. К таким вопросам можно отнести, 
во-первых, возможности преобразования налога на доходы физических лиц, включая введение более 
прогрессивной шкалы обложения и переход на посемейное налогообложение (как, например, во 
Франции), а также повышение имущественного налогового вычета; во-вторых, обсуждаемые сегодня 
вопросы о возможной отмене льготы по налогу на добавленную стоимость и снижении ставки данного 
налога.

Основным налогом, взимаемым с физических лиц, является налог на их доходы. До перехода 
к рыночным отношениям социальной целью взимания налога на доходы физических лиц было 
выравнивание доходов граждан для обеспечения большей социальной справедливости, и наиболее 
высокие ставки устанавливались для представителей так называемых свободных профессий. В нашей 
республике с начала введения минимальной и максимальной ставки налога на доходы физических 
лиц, рассчитанных в зависимости от кратности минимального заработка, не прекращаются дискуссии 
о целесообразности такого обложения и необходимости введения оптимальной прогрессивной шкалы.

Необходимость прогрессии ставок налога на доходы физических лиц в экономической литературе 
часто объясняется тем, что при более высоком доходе налогоплательщику легче отказаться от 
определённой его части в виде налога. Следовательно, доля налогообложения должна возрастать 
с ростом личного дохода. На практике необходимость прогрессии связана с тем, что с абсолютным 
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ростом дохода физического лица относительные физические и интеллектуальные усилия по 
получению каждой последующей его части уменьшаются, то есть возрастает доля «незаработанности» 
дохода. При этом следует отметить наличие факторов, которые ставят под сомнение эффективность 
прогрессивных ставок. Так, уязвимость такого подхода проявляется в стремлении высокодоходных 
слоёв населения скрывать часть доходов и уклоняться от уплаты налога. Поэтому введение плоской 
ставки налогообложения доходов физических лиц в виде фиксированных единых ставок (например, 
13 или 12%) в условиях текущей экономической ситуации было бы неэффективным, поскольку такая 
система требует существования широкой прослойки среднего класса с достаточно высокой заработной 
платой и значительно меньшей, чем в нашей стране, дифференциацией доходов различных групп 
населения.

Как свидетельствует опыт зарубежных стран, общими элементами обложения налогом доходов 
физических лиц являются: наличие необлагаемого минимума; налоговые скидки, увязанные с 
фактическими расходами налогоплательщика на цели, предусмотренные законодательством; а также 
распределение доходов на части, для каждой из которых применяется своя ставка по возрастающей 
шкале, то есть применение прогрессивной системы налогообложения.

Однако уже к 2024-году средняя заработная плата выросла до 900 долларов США, а по ряду 
категорий работников — до 1500 долларов США. У работников высших учебных заведений она 
достигла 1200 долларов США. Введение в Республике Узбекистан плоской шкалы налога на доходы 
физических лиц позволило в определённой степени вывести заработную плату из тени и повысить её 
собираемость. Примечательно, что в период с 2005-года по август 2010-года ежемесячный денежный 
доход на душу населения увеличился со 150 до 300 долларов США, а к концу 2010-года составил 500 
долларов США, то есть вырос более чем в 3,5 раза по сравнению с 2005-годом.

При этом следует отметить, что нежелание реформировать шкалу обложения налогом доходов 
физических лиц объясняется стремлением практиков использовать данный налог как инструмент 
обеспечения большей социальной справедливости. Осторожное отношение к возможным 
преобразованиям указывает на необходимость очень взвешенного подхода, учитывая, что введение 
прогрессивной шкалы налогообложения может вызвать негативную реакцию той части населения, 
которая будет уплачивать больший налог, чем ранее. Для минимизации возможных негативных 
последствий можно, в частности, установить жёстко фиксированный уровень дохода (например, 
650,0 тыс. сумов в месяц), с которого начинает действовать повышенная ставка. В этом случае 
будет существенно смягчено положение как малообеспеченных слоёв населения, так и частично 
представителей среднего класса.

Говоря об общественном укладе, исторически сложившемся в Республике Узбекистан, следует 
отметить, что несмотря на значительное влияние ценностей западной культуры, здесь по-прежнему 
преобладает традиционный семейный уклад. Дети, достигнув определённого возраста, как правило, 
не покидают родительский дом, как это принято во многих западных странах. Родители поддерживают 
своих детей не только материально, но и участвуют в воспитании внуков; дети, в свою очередь, 
оказывают материальную и моральную поддержку родителям. Нередко в одной большой семье 
проживают до четырёх поколений близких родственников.

Как известно, в республике используется в основном система индивидуального налогообложения 
доходов физических лиц — объектом налогообложения является доход одного физического лица. 
Такая система в её нынешнем виде сочетает элементы семейного налогообложения в виде налоговых 
вычетов как способа социальной компенсации расходов, произведённых физическим лицом на лечение, 
приобретение медикаментов для себя и членов семьи, а также на содержание и обучение детей.

Следовательно, посемейное налогообложение в Республике Узбекистан потребует чётких 
критериев отнесения к группе лиц, совместно ведущих хозяйство и проживающих в одном жилом 
помещении: супруг(а), дети, родители, а также иные родственники и их супруги, имеющие законные 
основания для такого проживания.

Кроме того, возникает проблема налогообложения людей, живущих в гражданском браке. Она 
может быть решена путём строгого соблюдения требования о законном браке, зарегистрированном 
в соответствии с законодательством Республики Узбекистан. Это позволит стимулировать 
долговременные семейные отношения. Для укрепления семьи важно учитывать не только уровень 
дохода, но и наличие иждивенцев: детей до 7 лет, неработающих пенсионеров, находящихся на 
содержании взрослых детей. Такой подход будет способствовать поддержке пенсионеров и обеспечит 
гражданам большую уверенность при планировании расходов и накоплений.

Следовательно, введение в качестве объекта налогообложения дохода всей семьи будет 
направлено на её защиту и обеспечит более справедливое перераспределение налоговой нагрузки 
между налогоплательщиками с разным составом семей. Это позволит снизить трудовые и временные 
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затраты на администрирование налога, а также, возможно, использовать прогрессивную шкалу ставок 
в зависимости от размера совокупного семейного дохода.

В условиях новой экономической ситуации может быть применена смешанная система 
налогообложения, предусматривающая, с одной стороны, налогообложение семейного дохода, а с 
другой — индивидуальных доходов. При этом физическим лицам можно предоставить право выбора 
наиболее предпочтительной системы. Такой подход позволит снизить негативные настроения, 
возникающие в связи с налогообложением.

Одной из мер модернизации системы налогообложения доходов физических лиц должно стать 
увеличение стандартного налогового вычета до пятикратного размера минимальной заработной 
платы. После законодательного утверждения порядка определения прожиточного минимума возможно 
заменить пятикратный размер на величину прожиточного минимума. Однако этот показатель должен 
определяться с учётом конкретной территории страны и социально-демографических групп населения 
(трудоспособное население, пенсионеры, дети). Принятие данной меры позволит усилить поддержку 
наиболее уязвимых слоёв населения.

В заключение важно отметить налоговый механизм решения социальных проблем, включая 
возможность введения льготной ставки налога на добавленную стоимость в размере 10% для 
товаров детского ассортимента и товаров первой необходимости. Часто высказывается справедливая 
точка зрения о необходимости снижения ставки налога на добавленную стоимость для повышения 
конкурентоспособности предприятий и привлечения зарубежного бизнеса. При этом льготную ставку 
по социально значимым товарам иногда предлагают не применять, считая её отменённой. Во-первых, 
это упрощает расчёт налога на добавленную стоимость. Во-вторых, позволяет компенсировать 
выпадающие доходы бюджета при снижении базовой ставки.

Как известно, льготы по данному налогу предоставляются предприятиям, выпускающим социально 
значимые товары. Следовательно, установление единой ставки налога на добавленную стоимость 
в 20% при одновременной отмене льгот негативно отразилось бы именно на таких предприятиях. 
Увеличение их налоговых обязательств может привести к росту цен, что в первую очередь затронет 
наименее защищённые слои населения.

Поэтому с позиции социальной защиты населения нежелательно отменять льготную ставку по 
налогу на добавленную стоимость даже при снижении общей ставки до 16%. Кроме того, существенное 
снижение базовой ставки с 20% до 16% будет стимулировать рост инвестиций и способствовать выводу 
экономики из тени, что позволит компенсировать потери бюджета.

Безусловно, отечественная налоговая система в условиях новой экономической ситуации не может 
быть эффективной без развитой распределительной функции, которая должна стать одним из ключевых 
инструментов государства для предотвращения возможных и смягчения существующих последствий 
мирового финансового кризиса и ориентироваться на формирование устойчиво функционирующей 
социальной системы.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
В заключение следует отметить, что социальная направленность налоговой системы остаётся 

ключевым инструментом обеспечения устойчивости и снижения неравенства в условиях экономических 
вызовов. Проведённый анализ показал необходимость дальнейшего совершенствования механизмов 
налогообложения доходов физических лиц, усиления перераспределительной функции налогов и 
формирования таких условий, при которых налоговая политика обеспечивала бы поддержку уязвимых 
слоёв населения без подрыва фискальной стабильности государства.

Развитие системы требует расширения налоговых вычетов для семей с иждивенцами, 
совершенствования подходов к семейному налогообложению, сохранения льготных ставок по 
социально значимым товарам, а также внедрения гибких прогрессивных элементов с учётом структуры 
доходов населения. Повышение эффективности налогового администрирования, снижение теневой 
занятости и стимулирование добросовестного декларирования доходов станут основой для укрепления 
социальной справедливости и формирования более сбалансированной и устойчивой модели налоговой 
политики.
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