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Аннотация. В статье анализируются тенденции и практика внедрения механизмов государственно-частного 
партнёрства (ГЧП) в сфере дошкольного и общего среднего образования Узбекистана. Рассматриваются ключевые 
преимущества и ограничения использования ГЧП с позиции распределения рисков, финансовой устойчивости 
и социальной справедливости. На основе комплексного анализа законодательных актов, международного 
опыта и национальных проектов формируется SWOT-анализ внедрения ГЧП. Предлагается структурированная 
модель сотрудничества между государственным и частным секторами, направленная на повышение качества 
образовательной инфраструктуры и обеспечение равного доступа к услугам. Результаты исследования 
способствуют обоснованию развития политики ГЧП в образовательной сфере с учётом институциональных и 
финансовых особенностей Узбекистана.

Ключевые слова: государственно-частное партнёрство, образование, дошкольное образование, инфраструктура, 
Узбекистан, финансовая устойчивость, распределение рисков, SWOT-анализ.

Annotatsiya. Ushbu maqolada O'zbekistonda maktabgacha va umumiy o'rta ta'limda davlat-xususiy sheriklik (DXSh) 
mexanizmlarini joriy etish tendentsiyalari va amaliyotlari tahlil qilinadi. DXShning asosiy afzalliklari va cheklovlari xavflarni 
taqsimlash, moliyaviy barqarorlik va ijtimoiy tenglik nuqtai nazaridan ko'rib chiqiladi. DXShni amalga oshirishning SWOT 
tahlilini ishlab chiqish uchun qonunchilik, xalqaro tajriba va milliy loyihalarning keng qamrovli tahlili qo'llaniladi. Ta'lim 
infratuzilmasi sifatini oshirish va xizmatlarga teng kirishni ta'minlashga qaratilgan davlat va xususiy sektor o'rtasidagi 
hamkorlikning tuzilgan modeli taklif qilingan. Tadqiqot natijalari O'zbekistonning institutsional va moliyaviy xususiyatlarini 
hisobga olgan holda ta'lim sohasida DXSH siyosatini ishlab chiqishni asoslashga hissa qo'shadi.

Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik, ta'lim, maktabgacha ta'lim, infratuzilma, O'zbekiston, moliyaviy barqarorlik, xavflarni 
taqsimlash, SWOT tahlili.

Abstract. This article analyzes trends and practices in implementing public-private partnership (PPP) mechanisms in 
preschool and general secondary education in Uzbekistan. The key advantages and limitations of PPPs are considered 
in terms of risk sharing, financial sustainability, and social equity. A comprehensive analysis of legislation, international 
experience, and national projects is used to develop a SWOT analysis of PPP implementation. A structured model 
of cooperation between the public and private sectors is proposed, aimed at improving the quality of educational 
infrastructure and ensuring equal access to services. The results of the study contribute to the justification of PPP policy 
development in the education sector, taking into account the institutional and financial characteristics of Uzbekistan.

Keywords: public-private partnership, education, preschool education, infrastructure, Uzbekistan, financial sustainability, 
risk sharing, SWOT analysis.
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В В Е Д Е Н И Е
Узбекистан приступил к реализации масштабной программы социально-экономической 

модернизации, в центре которой находится развитие человеческого капитала, включая приоритетное 
развитие системы дошкольного и общего среднего образования, изложенное в стратегии «Узбекистан 
— 2030».

В 2025 году в Узбекистане начата реализация масштабной программы по ежегодному строительству 
не менее 100 новых школ на основе государственно-частного партнёрства (ГЧП). Такой подход 
закреплён в Указе Президента Республики Узбекистан «О мерах по развитию государственно-частного 
партнёрства в 2024–2030 годах», обеспечивающем правовые, финансовые и организационные условия 
для масштабного привлечения частных инвестиций и знаний в социальную инфраструктуру, включая 
дошкольные и общеобразовательные учреждения.

В последние годы Узбекистан активно реализует амбициозную программу модернизации социальной 
сферы, где одним из ключевых направлений является развитие человеческого капитала. В частности, 
в стратегии “Узбекистан — 2030»  заложены цели по расширению и улучшению инфраструктуры 
дошкольных и общеобразовательных учреждений.

Основным препятствием для достижения этих целей является существенный дефицит 
образовательной инфраструктуры: переполнение детских садов и школ, устаревшие здания, отсутствие 
современного оборудования и технологий, что вызвано многолетним недофинансированием и быстрым 
демографическим ростом.

Традиционная модель финансирования, при которой все затраты возлагаются на государственный 
бюджет, оказалась неподъемной для обеспечения качественного и своевременного возведения 
и содержания учреждений. В связи с этим правительство сосредоточило внимание на развитии 
механизмов государственно-частного партнёрства (ГЧП), которые позволяют привлечь капитал, опыт и 
инновационные решения частного сектора для решения инфраструктурных задач образования.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е 
Использование механизмов государственно-частного партнёрства в образовательной сфере 

— широко изучаемая тема как в международной практике, так и в российско-узбекском контексте. 
Ключевая идея ГЧП — это объединение ресурсов и компетенций государства и бизнеса, позволяющее 
реализовать эффективные проекты с оптимизацией затрат и распределением рисков.

Основой теоретической модели ГЧП является концепция «ценности за деньги» (Value for Money, 
VfM), которая достигается за счёт передачи частному партнёру рисков, связанных со строительством, 
эксплуатацией и техническим обслуживанием объектов. Частный сектор, мотивированный прибылью, 
обеспечивает инновационные решения, качество и сокращение сроков реализации по сравнению с 
традиционными государственными закупками.

В образовании, ГЧП принимают различные организационно-правовые формы, включая модели 
«проектирование-строительство-финансирование-обслуживание» и «строительство-эксплуатация-
передача» (BOT), где частный партнер несёт долгосрочные обязательства по финансированию и 
поддержанию объекта, а государство осуществляет выплаты по результатам функционирования.

В Узбекистане нормативно-правовая база для реализации проектов ГЧП была оформлена 
законом  «О государственно-частном партнерстве» (2019 г.)  и рядом распоряжений Президента, 
стимулирующих активное привлечение частных инвесторов в социально-значимые проекты.

Первыми успешно реализованными инициативами стали проекты в сфере дошкольного 
образования, где частные операторы получили льготы в виде субсидированных земельных участков 
и прямых субсидий «на ребёнка». Это позволило увеличить охват дошкольных учреждений более чем 
вдвое за последние пять лет.

Однако масштабное расширение программ ГЧП в общеобразовательных школах сталкивается с 
ключевыми вызовами — необходимостью управления значительными долгосрочными бюджетными 
обязательствами, снижением региональных диспропорций и быстрым наращиванием институциональной 
компетенции органов управления для обслуживания сложных контрактов с частными партнёрами.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
В данной работе применён качественный исследовательский подход, основанный на комплексном 

анализе документов и сравнительном методе. Основные этапы методологии включают:
1.	 Систематический обзор академического и прикладного материала по теме государственно-

частного партнёрства в образовательной инфраструктуре, с учётом публикаций международных 
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организаций (ВОЗ, Всемирный банк, ЮНЕСКО), а также отечественных законодательных и нормативных 
актов Узбекистана.

2.	 Анализ нормативно-правовой базы Узбекистана: изучение ключевых документов — закона «О 
государственно-частном партнёрстве» (2019 г.), президентских указов, постановлений министерств, 
регулирующих практику ГЧП в дошкольных и общеобразовательных учреждениях.

3.	 Сравнительно-институциональный анализ: сопоставление теоретических преимуществ моделей 
ГЧП (перераспределение рисков, достижение «ценности за деньги», стимулирование инноваций) с 
фактическими ограничениями и вызовами, с которыми сталкивается территория и система управления 
образованием Узбекистана.

4.	 Формирование практических рекомендаций на основе выявленного разрыва между 
законодательными ожиданиями и реальными возможностями институционального и финансового 
обеспечения.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
1.	 Доминантная модель ГЧП в дошкольном секторе Узбекистана
Успешное внедрение ГЧП реализуется на базе уникальной модели, сочетающей несколько 

основных стимулов для частных инвесторов:
•	 Предоставление субсидируемых земельных участков или помещений в аренду на льготных 

условиях, что существенно снижает первоначальные капитальные затраты операторов.
•	 Механизм субсидирования «на ребёнка», гарантирующий ежемесячные поступления 

владельцам или операторам негосударственных детских садов, что обеспечивает устойчивое 
финансовое положение.

Этот подход позволил за последние пять лет увеличить охват дошкольного образования с примерно 
30% до более чем 70% среди детей соответствующего возраста.

Сильные стороны (Strengths) Слабые стороны (Weaknesses)

- Привлечение частных инвестиций при ограниченном 
бюджете.
- Передача рисков строительства и эксплуатации 
частному сектору.
- Более эффективное управление жизненным циклом 
объектов.
- Законодательная поддержка и институциональные 
структуры.

- Ограниченный опыт местных органов управления
- Недостаток квалифицированных кадров для 
менеджмента ГЧП проектов.
- Риск несправедливого регионального распределения 
инвестиций.
- Долгосрочные финансовые обязательства 
государства (условные обязательства).

Возможности (Opportunities) Угрозы (Threats)

- Расширение доступа и повышение качества 
дошкольного и общего образования.
- Развитие региональной инфраструктуры с помощью 
ГЧП.
- Интеграция современных технологий и инноваций в 
инфраструктуру.
- Повышение конкурентоспособности образовательных 
учреждений.

- Усиление бюджетных рисков при превышении 
долговых обязательств.
- Неравномерное развитие регионов и социальное 
неравенство.
- Отсутствие прозрачности и риски коррупции в 
конкурсных процедурах.
- Возможное снижение социальной справедливости 
при коммерциализации.

2.	 Преимущества и сравнительные достоинства ГЧП в системе образования
Основным преимуществом использования ГЧП по сравнению с традиционными государственными 

закупками является более эффективное распределение рисков и жизненного цикла объектов.
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Таблица 1. Сравнительная характеристика традиционного финансирования и ГЧП в образовании

Параметр Традиционное финансирование Государственно-частное партнёрство 
(ГЧП)

Источник финансирования Исключительно госбюджет Смешанный: государство + частный 
сектор

Распределение рисков Государство несёт полностью Риск частично передаётся партнёрам

Управление качеством Часто недостаточно эффективно Контракты с механизмами контроля

Длительность обязательств Краткосрочные Долгосрочные (10-25 лет)

Вовлечённость частного сектора Отсутствует Активно вовлечён

Инновации и эффективность Низкая Высокая (стимул прибыли)

Таблица 2. Основные инструменты и механизмы ГЧП в образовании

Инструмент Описание Эффект и преимущества

Субсидирование «на ребёнка» Государственные выплаты операторам 
за каждого ребёнка

Стабилизирует доходы, стимулирует 
расширение услуг

Льготная аренда / 
предоставление земли

Привлечение частных инвестиций на 
льготных условиях

Снижает начальные 
инвестиционные затраты

Виды контрактов (DBFM, BOT) Долгосрочные обязательства с 
разделением ответственности

Повышает качество и надёжность 
инфраструктуры

Механизмы мониторинга и 
контроля

Обязательные отчёты, публичный 
аудит проектов

Обеспечивает прозрачность и 
ответственность

На конец 2024 — начало 2025 года общий объём реализуемых проектов ГЧП в стране оценивался 
в 28–31 млрд долларов, что составляет около 27% ВВП. Такой рост говорит о приоритетности данного 
механизма как для модернизации, так и для устойчивого развития образовательного сектора.​

Детские сады и школы являются одними из наиболее активно развитых направлений, где 
применяются модели субсидирования и долгосрочного партнёрства, обеспечивающие баланс между 
государственным контролем, доступностью и финансовой устойчивостью.​

Основные направления и проблемы внедрения ГЧП
1.	 Обеспечение равномерного распределения инвестиций по регионам остаётся одной из 

главных задач, так как частный капитал предпочитает объекты с высоким экономическим потенциалом, 
что требует мер государственной поддержки нерентабельных или отдалённых территорий через 
специальные субсидии и финансовые механизмы.

2.	 Развитие институциональной базы: масштабные проекты нуждаются в квалифицированных 
кадрах, способных вести дело с финансовым и юридическим сопровождением долгосрочных контрактов 
на всех уровнях управления, что требует системного обучения и наращивания компетенций.​

3.	 Управление фискальными рисками связано с необходимостью детального планирования 
бюджетных обязательств и мониторинга рыночных условий, чтобы обеспечить долгосрочную 
платёжеспособность при многоэтапных вложениях в инфраструктуру.​

В последние годы государство Узбекистан активно расширяет практику государственно-частного 
партнёрства как ключевого механизма развития образовательной инфраструктуры. К началу 2025 
года общий объём портфеля проектов ГЧП в стране достигал около 31 млрд долларов, что составляет 
примерно 27% ВВП. Это значительный рост по сравнению с объемом примерно 6,2 млрд долларов в 
2021 году.​

В рамках национальной стратегической программы до 2030 года запланировано ежегодное 
строительство не менее 100 новых школ, а также масштабное расширение сети дошкольных учреждений 
на основе проектов ГЧП.​

По официальным данным, благодаря ГЧП удалось заметно увеличить охват дошкольным 
образованием, в частности, более 1,2 миллиона новых мест в частных и государственно-частных 
детских садах уже обеспечивают посещение около 77% детей соответствующего возраста.​

Проекты ГЧП в дошкольном и школьном звене реализуются при поддержке международных 
финансовых организаций — Азиатского банка развития, Европейского банка реконструкции и развития 
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и Международной финансовой корпорации, что дополнительно повышает качество и устойчивость 
реализации.​

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я 
В статье рассмотрены ключевые аспекты внедрения и развития государственно-частного 

партнёрства (ГЧП) в системе дошкольного и общего среднего образования Узбекистана. Анализ показал, 
что ГЧП предоставляет эффективный механизм привлечения частных инвестиций и распределения 
рисков, что способствует модернизации образовательной инфраструктуры и расширению доступа к 
качественному образованию.

Полученные результаты свидетельствуют, что успешное развитие ГЧП возможно при условии 
сбалансированного взаимодействия государства и частного сектора, а также комплексного 
законодательного и институционального обеспечения. Особое внимание необходимо уделять созданию 
системы прозрачного распределения финансовых потоков, контролю качества, а также развитию 
кадрового потенциала региональных и местных органов управления.

SWOT-анализ выявил потенциал ГЧП для стимулирования инноваций и повышения качества 
образовательных услуг, но он также продемонстрировал существующие риски - финансовые, 
институциональные и социальные, которые требуют продуманной политики по смягчению и управлению 
ими.

Для дальнейшего развития ГЧП в образовательной сфере рекомендуется:
•	 расширять практику долгосрочного финансирования на основе моделей с передачей рисков;
•	 усиливать институциональные и кадровые возможности для управления сложными проектами;
•	 адаптировать финансово-правовые механизмы с учётом региональных особенностей и 

обеспечения социальной справедливости;
•	 внедрять новые механизмы поддержки нерентабельных или удалённых территорий, сохраняя 

при этом прозрачность и публичный контроль.
Таким образом, государственно-частное партнёрство становится ключевым инструментом 

устойчивого развития образовательной инфраструктуры в Узбекистане, который позволит достичь 
стратегических целей, обозначенных в национальной программе «Узбекистан — 2030», обеспечив 
качественное и доступное образование для всех слоёв населения.
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