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Xamidov Xabibullo Xikmatulla o‘g‘li
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
Mustagqil izlanuvchisi (PhD)

Annotatsiya. Ushbu maqolada tadgigot davomida o‘rganilgan O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan tashkil
etilgan “Ochig budjet” axborot portali orqali joriy yilda o‘tkazilayotgan “Tashabbusli budjet” jarayonlari doirasida amalga
oshirilayotgan ishlar, fugarolar tomonidan bildirilgan takliflar, ovoz berish jarayonlari hamda g‘olib deb topilgan takliflarni
moliyalashtirish holatlari yuzasidan huqugiy va tahliliy ma’lumotlar, shuningdek, tashabbusli budjetlashtirish tizimida
galdagi amalga oshirilishi kutilayotgan yangi ishlar yoritilgan.

Kalit so'zlar: tashabbusli budjet, Ochiq budjet, axborot portali, davlat budjeti, jamoatchilik fikri.

Abstract. This article presents legal and analytical information on the work carried out within the framework of the
«Initiative Budget» process conducted this year through the «Open Budget» information portal organized by the Ministry
of Finance of the Republic of Uzbekistan, proposals submitted by citizens, voting processes and cases of financing
proposals recognized as winners, as well as on the work done within the framework of the «Open Budget» project.

Keywords: initiative budget, Open budget, Citizens' budget, information portal, state budget, Citizens' opinion.
AHHOTauus. B gaHHOWM cTaTbe NpeacTaBneHa npaBoBas v aHanuTuyeckas MHopmauus o paboTe, NpoBegeHHON B paMKax
npoueccoB «MHMUMaTMBHBIN OlOOXKET», NPOBEAEHHbIX B TEKYLLEM rody 4epe3 MHOPMaLMOHHbIN noptan «OTKPbITbIN
OrogKeT», opraHuM3oBaHHbIM MuHUCTEpCTBOM bmHaHCcOB Pecnybnvkn Y3bekucTaH, nNpeasiokeHusX, BHECEHHbIX
rpaxxgaHamu, mpoLeccax rorocoBaHWs U cryyasx (hMHaAHCMPOBaHUSA MPEeAnOXeHWN, MpusHaHHbIX nobegutensmu, a
Takke 0 paboTe, NpoaenaHHoM B paMmkax npoekta « OTKPbITbIA OOmKET».

KnioueBble cnoBa: uHMUMaTUBHbIM BromxeT, OTKPbITbIN GHoaXeT, UHPOPMALMOHHbIV NOopTar, rocy4apCTBEHHbIN OHOXKET,
06LLECTBEHHbI MHEHUS.

KIRISH

Barcha rivojlangan mamlakatlarning bosib o‘tgan gadamlari va erishgan yutuglariga nazar solar ekanmiz,
har bir davlat o‘ziga xos tajribalar va o‘zgacha yondashuvlar natijasida ko‘zlagan magsadiga erishganini
ko‘rishimiz mumkin. Eng avvalo, har ganday islohotlar zamirida fugarolik jamiyatining manfaatlari yuqori
baholanishi muhim omil hisoblanadi.

Xalgaro tajribadan ma’lumki, fugarolarning budjet jarayonida ishtirok etishi shaffoflik va ochiglikni
ta’'minlashga, jamoatchilik nazoratini kuchaytirishga, bu orqali davlat organlari faoliyatining samaradorligini
oshirishga hamda korrupsion holatlarning oldini olishga xizmat qiladi.

Mamlakatimizda 2019-yildan buyon o‘tkazib kelinayotgan tashabbusli budjet jarayonlari ushbu sohaning
insonlar hayotidagi o‘rni ganchalik dolzarb ekanini va bu jarayon jamiyatimizdagi mavjud ijtimoiy muammolarning
yechimini topishda muhim dastak bo'lib xizmat qilishini yana bir bor isbotladi. Bu esa, o'z navbatida, mazkur
jarayonni yanada takomillashtirish, kuzatilgan kamchiliklarning kelgusida takrorlanmasligini ta’minlash hamda
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jarayon bilan bog‘liq muammolarni tizimli ravishda hal etishda xorijiy ilg‘or mamlakatlar tajribasini o‘rganishni
talab etadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Fugarolarning u yoki bu shakldagi budjet garorini gabul qilish jarayonida ishtirok etishi demokratik
boshgaruv shakllariga ega bo‘lgan ko‘plab mamlakatlarda deyarli XX-asrning o‘rtalaridan beri amalda bo‘lgan.
Biroq 1980-yillarda bu amaliyot faol ravishda “texnologiklashtirildi’. Ko‘pgina davlatlar mahalliy rivojlanish bilan
bog'liq qarorlarni gabul qilishda va ushbu garorlarni to‘g‘ridan-to‘g‘ri amalga oshirishda jamoatchilik ishtirokiga
asoslangan turli innovatsion loyihalar hamda dasturlarni ishlab chigish va tatbiq etishni boshladilar (masalan,
Community Driven Development (CDD) — mahalliy jamiyatni rivojlantirish loyihalari, Social Investment
Fund (SIF) — ijtimoiy investitsiya fondlari va boshqalar). Lotin Amerikasida XX-asrning 1980-yillari oxirida
ishlab chiqilgan birinchi batafsil va amalga oshirilgan loyiha Braziliyaning Porto-Alegri shahrida partisipator
budjetlashtirish amaliyoti edi.

Partisipator budjetlashtirish — budjet mablag‘larini sarflashning ustuvor yo‘nalishlarini tanlash to‘g‘risidagi
garorlarda fuqgarolarning ishtirok etish shakli bo'lib, bunda fugarolar tomonidan budjet mablag‘larini sarflash
ustuvorliklari aniglanadi. Bu jarayonda mahalliy hokimiyat organlari ishtiroki, muntazam ravishda amalga
oshirish mexanizmlari, maxsus yig‘ilishlar, komissiyalar, onlayn platformalar doirasida jamoatchilik muhokamasi
va omma oldida hisobotlarni tashkil etish asosiy mezonlar hisoblanadi.

Xalqaro tajribaga nazar solsak, tashabbusli budjetlashtirish birinchi marta 1989-yilda Braziliyaning Porto-
Alegri shahrida go‘llanilgan. Unda mahalliy ma’'muriyat fugarolarga shahar budjetining bir gismini ganday
tagsimlash to‘g‘risida qaror gabul gilish imkoniyatini berdi. Bugungi kunda, o‘ttiz yillik muvaffagiyatli amaliyotdan
so‘ng, Porto-Alegri fuqarolari shahar budjetining 20 foizini tagsimlaydilar. Ma’lumot uchun, O‘zbekistonda 2021-
yil 1-iyuldan boshlab jamoatchilik fikri asosida shakllantirilgan tadbirlarni moliyalashtirish uchun tuman (shahar)
lar budjetlari go‘shimcha mablag‘larining eng kam miqdori 10 foizdan 30 foizga oshirildi.

Mazkur budjet amaliyotini G'arbiy va Sharqiy Yevropadagi 20 dan ortiq davlatlar, shuningdek, Lotin
Amerikasi, AQSH, Xitoy, Hindiston, Janubiy Koreya va boshqa ko‘plab mamlakatlar muvaffaqiyatli go‘llamoqda.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqgigot davomida tashabbusli budjetlashtirishning xalgaro amaliyotiga oid ilmiy manbalar, xalgaro
tashkilotlar (OECD, UNDP, World Bank) hisobotlari hamda turli davlatlarning normativ-huquqiy tajribasi tahlil
gilindi. Ma’lumotlar qiyosiy tahlil, kontent-tahlil va tizimli yondashuv asosida gayta ishlanib, jahon tajribasining
umumiy tendensiyalari hamda samarali konseptual yo‘nalishlari aniglab chigildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

“Tashabbusli budjet” tizimini yurtimizda tashkil etish jarayonida bir gator rivojlangan davlatlar, xususan
Rossiya Federatsiyasi, Amerika Qo‘shma Shtatlari, Braziliya va Ukraina Respublikasi kabi mamlakatlar tajribasi
to'lig o'rganib chiqildi. O‘rganishlar natijasida har bir davlatda mazkur tizimni amalga oshirish mexanizmi hamda
normativ-huquqiy hujjatlari tahlil gilindi.

Partisipator budjetlashtirish Braziliyaning Porto-Alegri shahrida 1989-yilda ishga tushirilgan birinchi va
klassik amaliyot hisoblanadi. Porto-Alegri shahri (Braziliya) dunyodagi birinchi partisipator budjetlashtirish (PB)
tajribasini 1989-yilda joriy etgan shahar sifatida e’tirof etiladi. Bu tajriba butun dunyoga namuna bo'lib xizmat
gilgan.

Porto-Alegri shahrida partisipator budjetlashtirish amaliyotiga har yili o‘rtacha 70 million dollar ajratiladi, bu
esa shahar budjetining qgariyb 20 foizini tashkil etadi.’

ljobiy tomonlari

Fugarolarning ishtiroki kengaydi, mahalliy aholi esa shahar budjeti shakllanishida to‘g‘ridan-to‘g‘ri gatnasha
boshladi. Bu holat demokratiyani amaliyotda yanada kuchaytirdi. Ustuvorliklar to‘g‘ri belgilanishi natijasida aholi
ehtiyojlariga qarab infratuzilma, sog‘ligni saglash, ta’lim va transport sohalariga ko‘proq mablag® yo*naltirildi.
litimoiy tenglik darajasi oshdi, kambag‘al va chekka hududlarga e’tibor kuchaydi, ularni rivojlantirishda
partisipator budjetlashtirish muhim rol o‘ynadi. Jarayonning shaffofligi va hisobdorligi ta’minlanib, budjet
xarajatlari ochig muhokama gilinadigan hamda kuzatiladigan jarayonga aylandi.

Kamchiliklari

Jarayonning texnik jihatdan murakkabligi sababli barcha fugarolar budjet va moliya masalalarini to'liq
tushunish imkoniyatiga ega emas, bu esa ayrim noto‘g‘ri garorlar gabul gilinishiga olib kelishi mumkin.

1 “Hope for democrace” (30 years of Participatory Budgeting Worldwide)
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Yig'ilishlarda gatnashish, taklif berish va ovoz berish jarayonlari ko‘p vaqt talab etadi. Fugarolarning ishtiroki
ham har doim bir xil emas — ayrim hollarda kam bilimli, keksalar va nogironlar kamroq gatnashgan. Bundan
tashqari, siyosiy ta’sir ostida golish xavfi ham mavjud, chunki ayrim holatlarda siyosiy partiyalar yoki manfaatdor
guruhlar tashabbusli budjet jarayonini o'z manfaatlariga yo‘naltirishga uringan (1-jadval).

1-jadval. Porto Allegri shahridagi Partisipator tashkil qilish darajasi?

Nomlanishi Darajasi Ishtlrok.cr_ular Vazifalari
tarkibi
Assambleya K|9h|k tuman Barcha aholi Mum_m munozara D_elegatswanl tanlash
(mikrorayon) Monitoring natijalari
Okrug (tuman) Ustuvorliklarni tanlash Shaxar muassasalari
Forum Shahar (mavzuli Delegatlar bilan muzokaralar Loyihani amalga oshirish
forum) monitoringi
B Joriy va kelgusi yilda investitsiyalarni
Maslaxat Shahar Dellega.tlar va Ma'muriyat taksimlash qoidalarini aniglash Budjet
vakillari AN o
loyihasini kelishish va merga topshirish

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, dunyodagi eng rivojlangan va ommabop budjet modeli Porto-Alegri
modeli bo‘lib golmogda. Porto-Alegri tajribasini inobatga olgan holda, fugarolar ishtirokining uchta tashkiliy
darajasini yuqoridagi 1-jadvalda ko‘rish mumkin.

Porto-Alegrida partisipator sikl 11 oy davom etadi va mart oyida tayyorgarlik uchrashuvlari bilan boshlanadi.
Aprel-iyul oylarida ko‘plab assambleyalar va fugarolar bilan uchrashuvlar o‘tkaziladi, iyul-sentyabr oylarida
ehtiyojlar hamda budjet tuzilishi tahlil gilinadi. Sentyabr—oktyabr oylarida budjet tuzilishi va investitsiya rejasi
bo‘yicha takliflar kiritiladi. Noyabr oyida yakuniy munozaralar o‘tkaziladi, dekabr—yanvar oylarida esa debatlar
va ovoz berish jarayoni amalga oshiriladi.

Porto-Alegri partisipator budjetlashtirishning “beshigi” sifatida e'tirof etiladi. Undagi tajriba ko‘plab shaharlar
uchun namuna bo‘lib xizmat gilgan. Ushbu model fugarolarning davlat boshqaruvidagi ishtirokini kuchaytirish,
ijtimoiy adolatni ta’'minlash va davlat xarajatlarining samaradorligini oshirishda muhim mexanizm sifatida tan
olingan.

Ma’lumot uchun, Porto-Alegrida 2024-yilda partisipator budjetlashtirish amalga oshiriimagan yoki rasmiy
ravishda to‘xtatilgan. Buning asosiy sabablari — siyosiy qo‘llab-quvvatlashning yo‘qligi, institutsional tizimning
zaiflashuvi, fugarolarning ishtirokdan charchashi, moliyaviy cheklovlar hamda yangi boshqaruv formatlariga
o'tilishi bilan izohlanadi (1-rasm).

Sentyabr-Oktyabr
(byudjet tuzulishi va
investitsivarejasi bo‘yicha

takliflar)

Mart

(tayyorgarlik uchrashuvlari)

Aprel-iyul Novab
- Noyabr
(assambleyalar bilan Partisipator

uchrashuvlar) (vakuniy munozaralar)

byudjetlashtirish

Iyul- sentyabr (ehtiyojlar va Dekabr-Yanvar

byudjet tuzulishi tahlili)

(debatlar, ovoz berish)

1-rasm. Porto Allegri shahrida Tashabbusli budjetlashtirish davri?

2 Decide.Madrid.es Online Participatory Budgeting, https://participedia.net/case/4365
3 “Hope for democrace” (30 years of Participatory Budgeting Worldwide)
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AQSHning Nyu-York shahrida fugarolar ishtirokidagi budjetlashtirish jarayonlari doirasida kamida 50 000
dollar giymatga ega va kamida 5 yil davomida xizmat giladigan jismoniy infratuzilma loyihalari moliyalashtiriladi.
Ushbu jarayon orgali maktablar, bog‘lar, kutubxonalar, uy-joylar, ko‘chalar hamda boshga jamoat joylarini
obodonlashtirish ishlari amalga oshiriladi.

Jarayon ganday ishlaydi?

Takliflarni yig‘ish va ko‘ngillilarni jalb qilish avgust—oktyabr oylarida jamiyat yig‘ilishlari orqali amalga
oshiriladi. Bu davrda aholi o'z g‘oyalarini bildiradi va joriy sikl uchun budjet delegatlari shakllantiriladi.

Takliflarni ishlab chigish bosqichi oktyabr-yanvar oylarida o'tkaziladi. Bu jarayonda budjet delegatlari
shahar idoralari va xodimlar yordami bilan ilgari surilgan g‘oyalarni to‘liq ishlab chiqilgan takliflarga aylantiradilar.
Delegatlar takliflarni saralab, jamiyat ehtiyojlariga eng mos loyihalarni tanlaydilar.

Ovoz berish haftaligi mart—aprel oylarida bo'lib o‘tadi. Takliflar aniglangach, budjet delegatlari va rezidentlar
ular uchun ovoz beradilar. Shu bilan birga, 9 kunlik jamoatchilik ovoz berish jarayoniga tayyorgarlik ko‘riladi.

Baholash va rejalashtirish bosgichi may—-iyun oylarida amalga oshiriladi. G'olib deb topilgan loyihalar
Nyu-York shahrining kelgusi moliya yili budjetiga kiritiladi. Shahar xodimlari va manfaatdor tomonlar jarayonni
baholab, g‘olib loyihalarning agentliklar tomonidan to‘liq amalga oshirilishini nazorat giladilar.*

Fuqarolar ishtirokidagi budjetlashtirish — bu fugarolarni jalb etish jarayoni bo‘lib, u orqgali hamjamiyat
a’zolari davlat budjetining bir gismini ganday tagsimlashni hal giladilar. Fugarolar davlat xarajatlari loyihalarini
aniglash va ustuvor yo‘nalishlarni belgilash orgali o'z jamiyatlarida davlat mablag‘larining ganday sarflanishi
haqida bevosita qaror gabul giladilar.

2013-yil 6-dekabrda AQSHda ikkinchi “Ochiq hukumat” milliy harakat rejasi e’lon qilinib, unda 23 ta yangi
yoki kengaytirilgan ochiq hukumat majburiyatlari belgilandi. Ushbu tashabbuslar fugarolarning mahalliy davlat
xarajatlari loyihalarini aniglash, muhokama qilish va ustuvorliklarini belgilashda faol rol o‘ynashiga imkon
yaratdi. Shuningdek, bu jarayon soliq to‘lovchi mablag‘larining ganday sarflanishini aniglashda jamoatchilikning
ovoz berish orqali ishtirokini kuchaytirishga xizmat giladi.

Kanadada ham fugarolar ishtirokidagi budjet jarayonlari uzoq tarixga ega. XX-asrlarda mamlakatning
viloyat, tuman va shahar darajalarida siyosatning dolzarb masalalarini muhokama qilish uchun “shahar va
tuman hokimligi uchrashuvlari” (Town-hall meetings) kabi tadbirlar o‘tkazilgan. Bu uchrashuvlarda fuqarolar
mamlakat budjet siyosati masalalarini xalq vakillari bilan bevosita muhokama qilgan. Ushbu tadbirlar
Kanadada fugarolarning budjet jarayoniga parlament orqgali jalb qilinishining samarali shakli sifatida e’tirof
etiladi. Bu jarayonning ijobiy natijalari Kanada Respublikasining Ochiq Budjet Indeksidagi (OBI) yuqori o‘rni
bilan tasdiglanadi.

Kanada Parlamenti Moliya qo‘mitasi budjet siyosati bo‘yicha jamoatchilik muhokamasini Moliya vaziri
parlamentda umumiy budjet siyosati mavzularini taqdim etishidan avval boshlaydi. Qo‘mita Kanada bo‘ylab
10 ta turli hududda, jami 20 ta jamoatchilik muhokamasini tashkil etadi. Bu muhokamalarda istalgan fugarolar
ishtirok etish imkoniyatiga ega. Muhokamalar yakunida parlamentning moliya go‘mitasi aniglangan masalalar
bo‘yicha takliflarni Moliya vazirligiga taqdim etadi, shundan so‘ng Moliya vaziri fevral oyi oxirida mamlakat
budjetini parlamentda rasman taqdim etadi.®

Koreya Respublikasining “Jamoatchilik bilan ochiqg muloqot” (Open Discussions for the Public — ODP)
deb nomlangan tajribasi mamlakat davlat budjetini tayyorlash bosgichida go‘llaniladi. Ushbu tajriba budjet
jarayoniga jamoatchilikni faol jalb etish orgali ochiglik va ishonchni ta’minlashga qaratilgan. XX-asr oxiridan
boshlab Koreyada demokratik jarayonlarning jadallashuvi natijasida fuqarolarning shaffoflikka bo‘lgan talabi
oshgan. Shu bois davlat siyosati va budjet mablag‘larining sarflanishi ustidan jamoatchilik hamda nodavlat
notijorat tashkilotlarining nazorati kuchaygan, hukumat esa ularning fikrini inobatga ola boshlagan.

Ofrta muddatli budjetlashtirish tizimi joriy etilgach, ko‘p vyillik xarajatlar uchun cheklangan miqgdorlar
belgilanadigan bo'ldi. Biroq bu holat Moliya vazirligi va ijro organlari uchun qiyinchilik tug‘dirgan. Shu
sababli hukumat budjet jarayoniga fugarolarni jalb etish orqali real xarajatlar chegarasini aniglashni magsad
gilgan. Fuqarolarning ishtirokini ta’minlashdagi asosiy mexanizmlardan biri ODP jarayoni bo'lib, u budjetni
tayyorlashning ilk bosqichida go‘llaniladi. ODP aholining turmush farovonligiga bevosita ta’sir ko‘rsatadigan va
yirik mablag’ talab etadigan dasturlarni fugarolarning o‘zlari bilan muhokama qilish imkoniyatini yaratadi.

Koreyada ODP (Open Data Participation) jarayoni demokratik va shaffof boshgaruvni ta’minlash
vositasi sifatida ishlaydi. Fugarolarning davlat vakillari bilan to‘g‘ridan-to‘g‘ri mulogoti iqtisodiy rejalashtirish
samaradorligini oshiradi. Jarayon bir necha bosqichdan iborat:

— Budjet loyihasining tagdim etilishi: jamoatchilikka budjet loyihasi tafsilotlari e’lon qilinadi va fikr-
mulohazalar to‘planadi. Bu shaffoflikni oshiradi.

4 Participatory Budgeting: Leaving No One Behind. Glasgow Disability Alliance, 2019. https://gda.scot/resources/participatory-
glasgow-leaving-no-one-behind/

5 Dias, N. et al (2019). Participatory Budgeting World ATLAS 2019. Cascais: Oficina. https://www.cascais.pt/anexo/participatory-
budgeting-world-atlas-2019
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— ljtimoiy vakillar bilan konsultatsiyalar: davlat organlari fugarolik jamiyati, nodavlat tashkilotlar va
ekspertlar bilan maslahatlashuvlar o‘tkazadi.

— Onlayn platforma va axborot almashish: maxsus platformalar orqali fugarolarning fikrlari, takliflari va
so‘rovlari gabul qilinadi. Bu orgali jamoatchilik tez va aniq ma’lumot oladi.

— Shaffoflik va hisobdorlik: budjetni tagsimlashdagi ochiglik jamoatchilik nazoratini kuchaytiradi va davlat
organlarini hisobdor qiladi.

2005-2007-yillarda Koreyada ODP jarayonlari Prezident va Vazirlar Mahkamasining fiskal strategiya
yig‘ilishlaridan oldin o‘tkazilgan. Dastlab ular mart—aprel oylarida bo‘lib o‘tgan va olingan fikrlar o‘rta muddatli
xarajatlar dasturida aks ettirilgan. Keyinchalik ish yukini kamaytirish magsadida ODP may—iyun oylariga
ko‘chirildi, ya’ni vazirliklar va idoralar joriy va kapital xarajatlar uchun mablag‘lar chegarasini belgilaganidan
so‘ng o‘tkazila boshlandi. Sanalar keyinga surilgan bo‘lsa-da, ODP orqali bildiriigan taklif va mulohazalar
sentyabrda Milliy Assambleyaga taqdim etiladigan yakuniy budjet cheklovlariga ta’sir ko‘rsatishda davom
etgan.®

O‘zbekiston Respublikasida ham ODP jarayoni o‘ziga xos tartibda amalga oshiriimoqgda. O‘zbekiston
Respublikasi Budjet kodeksining 97-moddasiga muvofiq, Davlat budjeti to‘g‘risidagi gonun loyihasi hamda o‘rta
muddatli davr uchun fiskal strategiya O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasiga yuborilishidan
avval, shuningdek, Davlat budjeti va davlat magsadli jamg‘armalari budjetlarining ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlar
Oliy Majlis palatalariga taqdim etilishidan oldin majburiy ravishda “Normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari
muhokamasi” portali orqali jamoatchilik muhokamasiga qo‘yiladi. Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi tomonidan ishlab chigiladigan “Fuqarolar uchun budjet” axborot nashri ham jamoatchilik
muhokamasi uchun parallel ravishda €’lon qilinadi.

Budjet jarayonida fuqgarolarning ishtirokini oshirish va budjet mablag‘laridan magsadsiz foydalanishni
kamaytirish maqgsadida, agar fugarolar budjet mablag‘larining noto‘g‘ri sarflanishi hagida xabardor bo‘lsalar,
ganday va qayerga murojaat qilishlari kerakligi to‘g‘risida ommaviy axborot vositalari hamda boshga
kommunikatsion vositalar orqali keng targ‘ibot ishlari olib boriladi. Koreya Respublikasi tajribasida ham
shunday amaliyot keng qo‘llangan — hukumat budjet mablag‘laridan noto‘g‘ri foydalanish yoki talon-taroj qilish
holatlari hagida xabar berish tartibini faol reklama gilgan davrlarda markazga yuborilayotgan murojaatlar soni
keskin oshgan. Aksincha, bu yo‘nalishdagi reklama va axborot ishlari sust olib borilgan paytlarda, xabarlar soni
kamaygan.

Mazkur tajriba shuni ko‘rsatadiki, fugarolarning budjet jarayonidagi ishtirokini ta’minlash va nazorat
mexanizmlarini kuchaytirishda ochiglik, muntazam axborot targatish va jamoatchilikni xabardor gilish muhim
ahamiyatga ega (2-jadval).”

2-jadval. Yevropa mamlakatlarida tashabbusli budjetlashtirish amaliyotining rivojlanishi®

Yillar Partisipator amaliyoti jarayoni muddatlari

Italiyaning Grottamar shaxrida partisipator

1994 budjetlashtirish amaliyoti boshlangan.

2001 | Fransiya va Ispaniyaning munitsipaletlarida partisipator budjetlashtirish joriy etilgan.

2002 | Fransiya maxalliy demokratiya to‘g‘risidagi konunni kabul kilgan.

2007 | Stavropol ulkasida Rossiyada maxalliy tashabbuslarni go‘llab-quvvatlash dasturi boshlangan.

2008 | Lissabonda partisipator budjetlashtirish ishga tushirilgan.

Polsha partisipator budjetlashtirish amaliyotlarini go‘llash uchun “Kishlok fondlari to‘g‘risida” gi konunni gabul
gilgan.

Parij bugungi kunda yevropada partisipator

budjetlashtirishning eng yirik amaliyotini boshlagan

2009

2014

Partugaliyada dunyoda birinchi milliy darajadagi

2016 partisipator budjetlashtirish amaliyoti boshlangan.

Portugaliya mahalliy darajada 118 ta partisipator amaliyotini, shuningdek, dunyodagi birinchi milliy
partisipator dasturini amalga oshirgan mamlakat sifatida e’tirof etiladi. Bir necha yillar davomida mahalliy
hokimiyat organlarining javobgarlik darajasi va munitsipalitetlarning moliyaviy imkoniyatlari o‘rtasida assimetriya

6 Xalgaro Moliyaviy institut “Jahon banki’ning rasmiy veb sayti ma’lumotlari.http://documents1.worldbank.org/curated/
en/178151523259318780/pdf/125047-BRI-KR-Budget-process-GPSM-3-PUBLIC.pdf

7 Xalgaro Moliyaviy institut “Jahon banki’ning rasmiy veb sayti ma’lumotlari.http://documents1.worldbank.org/curated/
en/178151523259318780/pdf/125047-BRI-KR-Budget-process-GPSM-3-PUBLIC.pdf

8 “Hope for democrace” (30 years of Participatory Budgeting Worldwide)
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kuchaygan, chunki vakolatlarning milliy darajadan mahalliy darajaga o'tishi joylardagi fugarolarning ortib
borayotgan ehtiyojlarini gondira oladigan yetarli moliyaviy resurslarsiz amalga oshirilgan.

Lissabon shahridagi amaliyot axborot texnologiyalaridan keng foydalanishni oz ichiga oladi. Poytaxt
aholisi ushbu jarayonda shaxsan yoki maxsus https://www.lisboaparticipa.pt/ portali orqali ishtirok etishi
mumkin. Lissabon partisipator budjetlashtirishda SMS aloga kanallaridan foydalangan Yevropadagi birinchi
shaharlardan biridir. 2016-yilda 182 dan ortiq loyiha taklifi ovozga qo‘yilgan bo'lib, shahar aholisi ularning 17
tasini g‘olib deb tanlagan. Ovoz berishda 51 mingdan ortiq fugaro ishtirok etgan, bu esa shahar aholisi sonining
9 foizidan ko‘prog‘ini tashkil etadi. Bu ko‘rsatkich dunyo bo‘yicha bunday loyihalardagi o‘rtacha ishtirok
darajasidan ancha yuqoridir.

Xalqaro partisipator budjetlashtirish hagida so‘z borganda, sohani 30 yildan ortiq vagt davomida ilmiy
va amaliy jihatdan o‘rganib kelayotgan xalgaro ekspert Yves Cabannes nomini tilga olmaslikning iloji yo‘q.
Yves Cabannes — taniqgli igtisodchi va urbanist bo‘lib, jamoatchilik ishtiroki hamda budjet boshqaruvi sohasida
xalgaro migyosda tan olingan mutaxassisdir. Uning ilmiy faoliyati quyidagi yo‘nalishlarni gamrab oladi:

1. Partisipator budjetlashtirish — Cabannes fuqgarolarning budjet jarayonidagi faol ishtirokini ta’minlash
masalalarini chuqur o‘rganib, bu jarayonning davlat boshgaruvi samaradorligiga ta’sirini tahlil gilgan. Unga
ko‘ra, jamoatchilik ishtiroki siyosatni inson manfaatlariga yo‘naltirish hamda jamiyat ehtiyojlariga mos qarorlarni
gabul gilishga yordam beradi.

2. Mahalliy igtisodiyot va urbanistika — U shahar rivoji, urbanizatsiya, resurslarni tagsimlash va iqgtisodiy
barqgarorlik masalalari bo‘yicha keng ko‘lamli tadqigotlar olib borgan. Shuningdek, inklyuziv rivojlanish va
ijtimoiy tenglikni ta’minlash yo‘llarini o‘rgangan.

3. Fugqarolik jamiyati va jamoatchilik ishtiroki — Cabannesning asarlarida fugarolik jamiyatining siyosiy-
igtisodiy qarorlarga ta’siri, shaffoflikni oshirish va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish zarurligi alohida urg‘u
bilan yoritilgan.

So‘nggi yillarda partisipator budjetlashtirish Yevropada sezilarli darajada kengaymoqda. 2023-2024-yillar
davomida Litvaning 60 ta mahallasidan 52 tasi ushbu tizimni amalda joriy qilgan va jami 14,4 million yevro
mablag‘ fuqarolik tashabbuslari asosida tagsimlangan. Bundan tashqari, partisipator amaliyotlari Zagreb,
Armaniston, Kolumbiya va boshga mamlakatlarda ham faol tarzda amalga oshiriimoqda.

Zamonaviy tendensiyalar orasida ragamli texnologiyalar integratsiyasi muhim o'rin tutadi — onlayn ovoz
berish, ma’lumotlarni agregatsiya qiluvchi algoritmlar va blokcheyn texnologiyalari yordamida jarayonlarning
shaffofligi va aniqligi ta’minlanmoqgda. Shu bilan birga, empirik va nazariy izlanishlar — meta-tahlillar, agent-
modellar orqgali partisipator samaradorligi tizimli ravishda o‘rganilmoqda.

Xalgaro tahlillar shuni ko‘rsatadiki, partisipator budjetlashtirish fugarolarning davlatga bo‘lgan ishonchini
sezilarli darajada oshiradi. Masalan, 2023-yilda AQSH va Yevropa mamlakatlarida bunday loyihalarda ishtirok
etgan fugarolar ulushi o‘rtacha 14 foizga oshgan, davlatga bo‘lgan ishonch darajasi esa 25 foizga yaxshilangan.®

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tashabbusli budjetlashtirish fagat resurslarni tagsimlash vositasi emas — u demokratiyani qayta tiklash
va mustahkamlashning samarali mexanizmi hisoblanadi. U fuqgarolar ishtirokini kengaytirish, shaffoflikni
kuchaytirish va jamoalarni faollashtirish orqali zamonaviy boshqgaruv tizimlari oldidagi ko‘plab muammolarga
amaliy yechim taklif etadi.

Albatta, bu jarayonda ayrim giyinchiliklar mavjud, biroq partisipator budjetlashtirishning afzalliklari ularning
barchasidan ustun turadi. Shu bois davlat rahbarlari, fugarolik jamiyati yetakchilari va keng jamoatchilik bu
tizimni rivojlantirish hamda takomillashtirish yo‘lida hamkorlikda ishlashlari zarur.

Tashabbusli budjetlashtirish — bu nafagat mablag‘larni ajratish usuli, balki faol jamiyatni shakllantirish
vositasidir. U fugarolarga nafagat ovoz berish, balki davlat boshqaruvida to‘g‘ridan-to‘g‘ri ishtirok etish imkonini
beradi. Natijada fuqarolarning davlatga bo‘lgan ishonchi oshadi, adolat va tenglik tamoyillari mustahkamlanadi,
jamoat boshqaruvi esa samarali va shaffof tus oladi.

Shuni ta’kidlash lozimki, “Tashabbusli budjet” loyihasi mamlakatimizdagi barcha ijtimoiy muammolarni
bartaraf etishga mo‘ljallangan yagona mexanizm emas. Har yili gabul gilinadigan “Davlat budjeti to‘g‘risida”gi
gonun asosida ijtimoiy soha obyektlarini qurish, rekonstruksiya qgilish va jihozlash uchun zarur xarajatlar davlat
budjetidan doimiy ravishda rejalashtirib boriladi.

“Tashabbusli budjet” jarayonlarining eng asosiy magsadi — bu keng jamoatchilikni uzoq yillardan beri
dolzarb bo'lib kelayotgan ijtimoiy muammolarni an’anaviy budjet tizimidan farqli ravishda fugarolar ishtirokida
hal etishga jalb qilishdir.

9 Why Participatory Budgeting is the Future of Democracy (https://moderndiplomacy.eu/2025/03/11/why-participatory-budgeting-is-
the-future-of-democracy/?utm_source=chatgpt.com)
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Bir so‘z bilan aytganda, tashabbusli budjetlashtirish — bu cheklangan imkoniyatlar sharoitida mavjud
muammolarni bosgichma-bosgich, fuqarolar ishtirokida hal etishga xizmat qiluvchi samarali mexanizmdir.
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