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Annotatsiya. Magolada Osiyo mamlakatlari tajribasi asosida ijtimoiy soha investitsiya loyihalarini davlat—xususiy sheriklik
(DXSh) mexanizmlari orqali moliyalashtirishda risklarni boshgarishning nazariy va amaliy jihatlari ilmiy tahlil etiladi.
Tadgiqotda Janubiy Koreya, Singapur, Yaponiya, Malayziya va Hindiston misolida DXSh asosidagi ta’lim, sog'ligni
saglash hamda ijtimoiy infratuziima loyihalarida risklarni identifikatsiyalash, baholash va tagsimlashning igtisodiy
modellari o‘rganiladi.

Kalit so‘zlar: davlat—xususiy sheriklik, ijtimoiy infratuzilma, risk-menejment, Osiyo mamlakatlari tajribasi, iqtisodiy
barqgarorlik, investitsion samaradorlik.

Abstract. The article provides a scientific analysis of the theoretical and practical aspects of risk management in financing
social sector investment projects through public—private partnership (PPP) mechanisms, based on the experience of Asian
countries. The study examines economic models for identifying, assessing, and allocating risks in PPP-based education,
healthcare, and social infrastructure projects, using the examples of South Korea, Singapore, Japan, Malaysia, and India.

Keywords: public—private partnership, social infrastructure, risk management, experience of Asian countries, economic
stability, investment efficiency.

AHHOTauus. B cTtaTbe NpoBOAUTCS HayYHbI aHanM3 TEOPETUYECKUX W MPAKTUYECKMX acrlekTOB yrpaBreHus puckamm
npu hMHAHCMPOBaHUN MHBECTULIMOHHbLIX MPOEKTOB B COLManbHoOM cdepe Yepes MexaHn3Mbl rocy4apCTBEHHO—4aCTHOrO
naptHépcTtBa (Yl1) Ha ocHoBe omnbiTa a3naTcknx cTpaH. B nccnegoBaHuy paccMmaTpmBaloTCsl SKOHOMUYECKE Mogenu
MOeHTUdUKALUMKM, OLEHKU WU pacrnpedeneHns pUckoB B MpoekTax B obrnactu obpasoBaHusl, 34paBOOXPaHEHUs u
coumanbHon HpacTpykTypbl Ha npumepe KOxHon Kopen, Cunranypa, AnoHuun, Manansum n Uugunu.

KntoyeBble cnoea: rocynapCrtBeHHoO—4acTHoe NapTHEPCTBO, counanbHas VIHCbpaCprKTypa, ynpasneHne puckamu, onbit
a3naTCKnx CTpaH, 3KOHOMUN4eckas CTabunbHOCTb, MHBECTULMOHHAS 3(h(PEKTUBHOCTD.

KIRISH

Osiyo mamlakatlari, xususan Janubiy Koreya, Singapur, Malayziya va Hindiston tajribasi ijtimoiy soha
investitsiya loyihalarini davlat—xususiy sheriklik (DXSh) asosida moliyalashtirishda risklarni boshqarishning
zamonaviy igtisodiy mexanizmlarini shakllantirishda muhim ahamiyat kasb etadi. Janubiy Koreyada “Gachig
Gabsun Pyeongga” — giymat samaradorligini baholash tizimi va “Wiheom Buntae Matrigseu” — risklarni
tagsimlash matritsasi asosida loyihalarning fiskal xavflari 0,27 darajagacha kamaytiriigan. Malayziyada esa
“Nilai Ekonomi Sosial” (ijtimoiy—igtisodiy giymat) modeli orqgali investitsion risklarni sug‘urtalash hamda davlat
kafolatlarini optimallashtirish samaradorligi 0,31 ko‘rsatkichga yetgan.

O'zbekiston Respublikasida esa mazkur yondashuvlar Prezidentning 2023-yil 10-apreldagi PQ—118-sonli
“litimoiy soha ob’ektlarining issiglik ta’minoti tizimlarini davlat—-xususiy sheriklik asosida modernizatsiya qilish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi garori orgali milliy amaliyotga tatbiq etiimogda. Bu esa xususiy sektor ishtirokini
kengaytirish va risklarni igtisodiy muvozanatlashtirish imkonini bermogda. Shu bilan birga, Osiyo mamlakatlarida
DXSh mexanizmlarini rivojlantirish jarayonida risklarni baholash, tagsimlash va boshqgarishning institutsional
tizimi bosqichma—bosqich shakllangan.
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Jumladan, Singapurda “Infrastructure Asia” markazi orgali DXSh loyihalarining risk auditi hamda fiskal
barqarorlik tahlili muntazam amalga oshiriladi. Ushbu yondashuv xususiy sektor uchun ishonchli moliyaviy muhit
yaratish, davlat uchun esa kafolat majburiyatlarini optimallashtirish imkonini beradi. Hindiston tajribasida esa
“Public—Private Partnership Appraisal Committee (PPPAC)” tizimi orqali har bir loyiha uchun risk xaritasi (Risk
Mapping) va xarajat—foyda tahlili (Cost—Benefit Analysis) majburiy tartibda o‘tkaziladi. Natijada loyihalarning
investitsion bargarorligi ta’minlanadi va ularning ijtimoiy ahamiyati aniq mezonlar orgali baholanadi.

O‘zbekiston uchun ushbu tajribalarning ahamiyati shundaki, ular ijtimoiy soha investitsiyalarini
moliyalashtirishda risklarni tizimli boshgarish bo‘yicha samarali mexanizmlarni joriy etish imkonini beradi.
Xususan, sog'ligni saglash, ta’lim va kommunal infratuzilma sohalarida xususiy kapitalni jalb etish, davlat
kafolatlarini kamaytirish va moliyaviy bargarorlikni mustahkamlash orgali DXSh loyihalarining umumiy
samaradorligini oshirish mumkin. Shu nugtayi nazardan, Osiyo mamlakatlari tajribasi O‘zbekistonning ijtimoiy—
igtisodiy siyosatini modernizatsiya qilishda ilmiy asos va amaliy yo‘nalish sifatida alohida ahamiyatga ega.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

litimoiy soha investitsiya loyihalarini davlat—xususiy sheriklik (DXSh) asosida moliyalashtirishda risklarni
boshqarish bo'yicha Osiyo mamlakatlari tajribasini chuqur o‘rgangan besh yetakchi igtisodchi — Donghyun
Park, K. Endo, J. Sresakoolchai, P. Wisuttisak va S. Zaidi — o'z tadgiqotlari orgali DXSh mexanizmlarining
igtisodiy mohiyatini turli yondashuvlarda tahlil gilgan.

Donghyun Park Osiyo mamlakatlarida infratuzilma investitsiyalari va fiskal barqarorlik o‘rtasidagi o‘zaro
bog'liglikni empirik—ekonometrik modellar yordamida ilmiy asoslab bergan. K. Endo esa davlat siyosati,
me’yoriy baza va investitsion muhit o‘rtasidagi uyg‘unlikni komparativ siyosiy—iqtisodiy tahlil orqali chuqur
o‘rgangan. J. Sresakoolchai ijtimoiy loyihalardagi risklarni loyiha darajasidagi case—study asosida baholagan.
P. Wisuttisak esa institutsional igtisodiyot nuqtayi nazaridan PPPlarning raqobat siyosatiga ta’sirini aniglagan.
S. Zaidi sog‘ligni saglash sohasidagi DXSh modellarini jarayonli tahlil va igtisodiy samaradorlik modeli orqali
baholab, ijtimoiy ta’sir hamda bargarorlik omillarini aniglagan.

Ushbu tadgigotlarning umumiy xulosasi shundan iboratki, DXSh mexanizmlarini samarali amalga oshirish
uchun risklarni to‘g‘ri tagsimlash, fiskal bargarorlikni ta’minlash va institutsional muhitni mustahkamlash zarur.
Olimlarning ilmiy yondashuvlari Osiyo mintagasida risklarni boshqarish tizimini iqtisodiy asosda modernizatsiya
gilishga nazariy asos va amaliy yo‘nalish bergan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur olimlarning tadqigotlarida quyidagi metodologik yondashuvlar qo‘llanilgan:

» Paeneol Hoegye Bunsuk — panel regressiya tahlili;

» Jaeseong Wiheom Modeulling — fiskal risk modellashtirish;

* Hyeon’gye Pillyang Hyogwa Sanjeong — diskontlangan pul ogimi baholash;

+ Jedo Gyeongje Pyojunhwaga — institutsional igtisodiy benchmarking;

» Hyogwa-Wiheom Bibi — samaradorlik va xatar nisbatini aniglash.

Ushbu metodlar DXSh loyihalarining igtisodiy xavf omillarini aniglash, rentabellikni baholash va investitsion
bargarorlikni prognozlashda yuqori aniglik beradi. Natijada, loyihalar samaradorligini oshirish, moliyaviy
xatarlarni kamaytirish va ijtimoiy infratuzilma bargarorligini ta’minlash imkoniyati kengayadi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Janubiy Koreyada davlat—xususiy sheriklik (DXSh) asosida amalga oshirilayotgan infratuzilma loyihalarining
samaradorligini baholashda “Gachig Gabsun Pyeongga” tizimi go‘llaniladi. Ushbu tizim loyihaning igtisodiy
natijadorligini aniglashga xizmat giladi. Tadgigotlar shuni ko‘rsatadiki, DXSh loyihalarida o‘rtacha VfM (Value
for Money) ko‘rsatkichi 0,85 (85%) ni tashkil etadi. Bu, oz navbatida, davlat byudjeti yukini kamaytirish va
xususiy sektor ishtirokini oshirish imkonini beradi. Risklarni boshqarishda “Wiheom Buntae Matrigseu” —
risk tagsimlash matritsasi keng qo'llaniladi, u orqali loyihadagi har bir riskning davlat yoki xususiy sektorga
tegishliligi aniq belgilanadi.

Empirik tahlillar natijalariga ko'ra, risklarni tizimli tagsimlash loyihalarning muvaffaqgiyat darajasini
15% ga oshiradi. Malayziyada esa DXSh loyihalarida “Nilai Ekonomi Sosial” modeli joriy gilingan bo‘lib, u
loyihaning nafagat igtisodiy, balki ijtimoiy samaradorligini ham baholaydi. Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki,
Malayziyada ijtimoiy ta’sir omilini hisobga olgan holda loyihalarning umumiy samaradorligi 0,78 (78%) ni
tashkil etadi. Bu yondashuv davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi hamkorlikni mustahkamlaydi hamda ijtimoiy
ahamiyatga ega loyihalarning muvaffaqiyatli amalga oshirilishiga xizmat giladi. Shunday qilib, Janubiy Koreya
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va Malayziya tajribalari DXSh loyihalarini igtisodiy va ijtimoiy jihatdan optimallashtirish metodologiyasining
yugori samaradorligini ilmiy asosda tasdiglaydi [6] .

Bundan tashqari, Singapur tajribasida DXSh loyihalarida risklarni boshqarishning institutsional
mexanizmlari yuqori darajada takomillashtirilgan. “Infrastructure Asia” platformasi orqali barcha vyirik ijtimoiy
infratuzilma loyihalari uchun Integrated Risk Assessment Framework (integrallashgan risk baholash tizimi) joriy
etilgan. Ushbu tizim risklarni besh toifaga — texnik, moliyaviy, operatsion, siyosiy va ekologik risklar — ajratadi
hamda har bir risk uchun javobgar tomon (davlat yoki xususiy sektor)ni aniq belgilaydi. Natijada, Singapurda
DXSh loyihalarining 92% belgilangan muddat va byudjet doirasida yakunlangan bo‘lib, bu tizimning yuqori
samaradorligini yaqqol namoyon etadi.

Hindiston tajribasida “Public Private Partnership Appraisal Committee (PPPAC)” tizimi orqali har bir
loyihaning risk profili va igtisodiy gaytimi majburiy tartibda baholanadi. Shu bilan birga, “Viability Gap Funding”
modeli yordamida davlat tomonidan riskni gisman moliyalashtirish mexanizmi yo‘lga qo‘yilgan. Bu esa xususiy
investorlarga qo‘shimcha kafolat beradi. Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, ushbu tizim asosida amalga oshirilgan
DXSh loyihalarining ichki rentabellik normasi (IRR) o‘rtacha 12—14% ni tashkil etgan. Bu ko‘rsatkich xususiy
sektorni ijtimoiy infratuzilma sohasiga faol jalb etish imkonini kengaytirgan.

Yaponiya tajribasida esa risklarni boshqgarishning asosiy e’tibori loyihalarning uzoq muddatli barqgarorligini
ta’'minlashga garatilgan. “Social Infrastructure PPP Act” doirasida har bir loyiha uchun Performance-Based
Risk Sharing mexanizmi joriy etilgan. Ushbu yondashuvga ko‘ra, agar loyiha natijalari belgilangan samaradorlik
ko‘rsatkichlaridan past bo‘lsa, xususiy hamkor qo‘shimcha xarajatlarni o'’z zimmasiga oladi; aksincha, natijalar
belgilangan mezonlardan yuqori bo‘lsa, daromad davlat bilan teng tagsimlanadi. Bu tizim loyihalarning
samaradorligini o‘rtacha 10—-12% ga oshirgan.

Umuman olganda, Osiyo mamlakatlari tajribasi shuni ko‘rsatadiki, DXSh loyihalarining muvaffagiyati
risklarni aniq identifikatsiya qilish, ularni oqilona tagsimlash hamda natijalarni samaradorlik asosida baholash
bilan bevosita bog‘liq. Janubiy Koreya, Malayziya, Singapur, Hindiston va Yaponiya misollarida ushbu
yondashuvlar nafaqat iqgtisodiy, balki ijtimoiy bargarorlikni ham ta’minlagan. Shu bois, O‘zbekiston uchun
mazkur tajribalarni milliy sharoitga moslashtirish, ularni institutsional asosda joriy etish va DXSh loyihalarini
boshgarish tizimini modernizatsiya qilish igtisodiy islohotlarning muhim yo‘nalishlaridan biri sifatida dolzarb
ahamiyat kasb etadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Janubiy Koreya va Malayziya tajribalari shuni ko‘rsatadiki, davlat—xususiy sheriklik (DXSh) loyihalarida
igtisodiy hamda ijtimoiy samaradorlikni oshirish uchun tizimli baholash tizimlari va risk tagsimlash mexanizmlari
muhim ahamiyat kasb etadi. Janubiy Koreyada “Gachig Gabsun Pyeongga” va “Wiheom Buntae Matrigseu”
yondashuvlari loyihalarning Value for Money (VfM) ko‘rsatkichini 85% ga, muvaffagiyat darajasini esa 15% ga
oshirish imkonini bergan. Malayziyada esa “Nilai Ekonomi Sosial” modeli ijtimoiy ta’sirni hisobga olgan holda
loyihalarning umumiy samaradorligini 78% ga ko‘taradi.

Shu asosda, DXSh loyihalarini amalga oshirishda igtisodiy va ijtimoiy indikatorlarni uyg‘unlashtirish orqali
davlat—xususiy sektor hamkorligini mustahkamlash va investitsion bargarorlikni ta’minlash mumkin. Yuqoridagi
tahlillar shuni ko‘rsatadiki, Osiyo mamlakatlarida davlat—xususiy sheriklik mexanizmlarini takomillashtirish
risklarni samarali boshqarish, investitsion muhitni mustahkamlash va ijtimoiy sohalarda barqaror rivojlanishni
ta’minlashda muhim omil sifatida namoyon bo‘Imoqda.

Xususan, Janubiy Koreya va Malayziya tajribasida kuzatilgan tizimli yondashuvlar O‘zbekiston amaliyotida
ham qo'llanishi mumkin. DXSh loyihalarini amalga oshirishda risklarni oldindan baholash, ularni taraflar
o‘rtasida adolatli tagsimlash hamda “giymat samaradorligi” tamoyiliga asoslangan monitoring tizimini joriy etish
mamlakatimizda igtisodiy samaradorlikni oshirish va xususiy sektor ishtirokini kengaytirish imkonini beradi.

Shu bilan birga, DXShning uzoq muddatli barqarorligi davlat siyosatining izchilligi, moliyaviy kafolatlarning
aniq belgilanishi va loyihalarda ijtimoiy manfaatlarning ustuvorligini ta’minlash bilan chambarchas bog'liqdir.
Ushbu omillar uyg‘un qo‘llanilganda, O‘zbekiston ijtimoiy sohasida bargaror, igtisodiy jihatdan foydali va ijtimoiy
adolatli sheriklik tizimi shakllanadi.
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