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7.	 Toshkent arxitektura-qurilish universiteti
8.	 Toshkent kimyo-texnologiya universiteti
9.	 Jizzax politexnika instituti
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
МЕХАНИЗМЫ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
«МАХАЛЛАБАЙ»: ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ И 
ТЕОРИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ
Қосимжонов Нозимжон Қозимжон ўғли
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E-mail: kosnozym@gmail.com

Аннотация. В данной статье проанализированы организационно-экономические механизмы, направленные на 
повышение эффективности функционирования системы «Махаллабай», реализуемой в Республике Узбекистан. 
В исследовании раскрыта роль данной системы как институциональной инновации в сфере государственного 
управления, её влияние на социально-экономическое развитие на местном уровне и вклад в сокращение 
бедности. Автор сравнивает систему «Махаллабай» с зарубежными моделями, такими как японские Чонайкай, 
немецкое Stadtteilmanagement и индийская система Панчаят Радж, выявляя уникальные особенности узбекского 
опыта. Кроме того, оценена эффективность управленческой архитектуры «Махаллинской семёрки» на основе 
статистического и институционального анализа. Результаты показывают важность системы в укреплении 
общественного доверия, эффективном управлении ресурсами и стимулировании экономической активности. 
В статье предложены практические рекомендации по усилению эконометрического моделирования при 
планировании ресурсов, внедрению Единого реестра бедности и совершенствованию института помощников 
хокимов.

Ключевые слова: Система «Махаллабай», децентрализация, управление махаллей, социально-экономическое 
развитие, сокращение бедности, государственное управление, «Махаллинская семёрка», институциональный 
анализ, эконометрическое моделирование, международный опыт.
Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan “Mahallabay” tizimining tashkil etish 
va boshqarish samaradorligini oshirishga qaratilgan tashkiliy-iqtisodiy mexanizmlar tahlil qilingan. Tadqiqotda ushbu 
tizimning davlat boshqaruvi sohasidagi institutsional innovatsiya sifatidagi o‘rni, mahalliy darajadagi ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanishga ta’siri hamda kambag‘allikni qisqartirishdagi roli yoritilgan. Muallif “Mahallabay” tizimini Yaponiyaning 
Chonaikay, Germaniyaning Stadtteilmanagement va Hindistonning Panchayat Raj kabi xorijiy modellar bilan qiyoslab, 
O‘zbekiston tajribasining o‘ziga xos jihatlarini aniqlaydi. Shuningdek, “Mahalliy yettilik” boshqaruv arxitekturasining 
samaradorligi statistik va institutsional tahlil asosida baholangan. Natijalar tizimning ijtimoiy ishonch, resurslarni samarali 
boshqarish va iqtisodiy faollikni oshirishdagi ahamiyatini ko‘rsatadi. Maqolada resurslarni rejalashtirishda iqtisodiy 
modellashtirishni kuchaytirish, kambag‘allik reyestrini joriy etish va hokim yordamchilari institutini takomillashtirish 
bo‘yicha amaliy takliflar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: Mahallabay tizimi, dеsеntralizatsiya, mahalla boshqaruvi, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish, kambag‘allikni 
qisqartirish, davlat boshqaruvi, Mahalliy yettilik, institutsional tahlil, iqtisodiy modellashtirish, xalqaro tajriba.

Abstract. This article analyzes the organizational and economic mechanisms aimed at improving the efficiency of the 
“Mahallabay” system implemented in the Republic of Uzbekistan. The study highlights the system’s role as an institutional 
innovation in the field of public administration, its impact on local socio-economic development, and its contribution 
to poverty reduction. The author compares the “Mahallabay” system with foreign models such as Japan’s Chonaikai, 
Germany’s Stadtteilmanagement, and India’s Panchayat Raj, identifying the unique features of the Uzbek experience. 
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The effectiveness of the “Mahalla Seven” management architecture is evaluated through statistical and institutional 
analysis. The results demonstrate the system’s importance in strengthening public trust, ensuring efficient resource 
management, and promoting economic activity. The article also provides practical recommendations for enhancing 
econometric modeling in resource planning, introducing a Unified Poverty Register, and improving the institution of 
district assistants (hokim aides).

Keywords: Mahallabay system, decentralization, mahalla governance, socio-economic development, poverty reduction, 
public administration, Mahalla Seven, institutional analysis, econometric modeling, international experience.

В В Е Д Е Н И Е
Настоящая статья посвящена анализу управленческой архитектуры и результатов 

функционирования системы работы «Махаллабай» в Узбекистане, рассматриваемой как ключевая 
институциональная инновация в сфере децентрализованного государственного управления. Система 
направлена на интеграцию социально-экономического развития, снижение уровня бедности и 
укрепление общественного контроля на уровне локальных сообществ.

В статье подробно рассмотрена деятельность коллегиального управленческого органа 
«Махаллинская семёрка» и дана оценка его операционной эффективности на основе количественных 
показателей — данных за 2022–2023 годы по созданию рабочих мест, кредитованию и реализации 
микропроектов. Анализ показывает стратегический сдвиг в сторону секторов с более высокой 
добавленной стоимостью и выявляет ряд системных вызовов, в частности в сфере координации и 
регулятивной синергии.

В заключение предложены меры стратегической оптимизации, направленные на повышение 
эффективности функционирования системы и раскрытие её полного потенциала в обеспечении роста 
благосостояния граждан и устойчивого местного развития. В частности, рекомендуется внедрение 
эконометрического моделирования при планировании ресурсов, а также проведение структурных 
реформ в системе управления — создание Единого реестра бедности, совершенствование института 
помощников хокимов и уточнение их функциональной номенклатуры.

I. Стратегический императив: Система «Махаллабай» в теории государственного управления
1.1. Концептуализация «Махаллабай» как модели децентрализованного управления
Система работы «Махаллабай» представляет собой не просто инструмент социального 

обслуживания, а значимую организационно-экономическую инновацию, сочетающую традиционные 
институты самоуправления с современными моделями государственного менеджмента. Концептуально 
«Махаллабай» определяется как комплексная деятельность, направленная на удовлетворение 
социально-экономических потребностей граждан, повышение качества их жизни и укрепление 
социальной справедливости за счёт мобилизации ресурсов и эффективного управления на местном 
уровне.

Теоретически данная организационная трансформация соответствует ключевым принципам 
Нового государственного управления (NPM), ориентированного на результативность, повышение 
эффективности и расширение управленческой автономии на уровне непосредственного оказания услуг. 
Система «Махаллабай» выступает децентрализованным исполнительным звеном государственной 
социально-экономической политики, реализуя при этом принципы прозрачности, подотчётности и 
ориентации на социальный эффект.

Стратегический мандат системы тесно связан с реализацией национальных целей развития, 
закреплённых в президентских указах, в частности в Стратегии «Узбекистан–2030». Основная задача 
заключается в расширении полномочий махаллей, укреплении их финансовой самостоятельности 
и повышении роли в решении социально-экономических проблем на местах, а также в обеспечении 
цифровизации процессов для налаживания прямой коммуникации между государственными органами 
и гражданами.

Существенной особенностью системы является её функционирование в условиях контролируемой 
децентрализации. С одной стороны, государство делегирует махаллям значительные полномочия — 
включая предоставление более чем 100 видов услуг (кредитование, субсидии, социальная помощь 
и др.). С другой стороны, стратегические цели, такие как сокращение бедности и стимулирование 
занятости, жёстко регулируются центром.

Вертикальная структура управления, возглавляемая председателем махалли и поддерживаемая 
принципом «слаженной командной работы» в рамках «Махаллинской семёрки», обеспечивает баланс 
между делегированием полномочий и сохранением централизованного контроля. Таким образом, 
система сочетает преимущества децентрализации — оперативность и локальную отзывчивость — с 
эффективностью централизованного стратегического руководства.
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О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Вопросы децентрализации государственного управления и институциональных трансформаций 

широко отражены в научных трудах зарубежных и отечественных исследователей. Pfiffner (2005) 
отмечает, что концепция «Нового государственного менеджмента» (New Public Management) базируется 
на ориентации на результат, повышении прозрачности и усилении автономии местных органов власти, 
что напрямую коррелирует с целями системы «Махаллабай».

В узбекском контексте махалля традиционно рассматривается как форма самоорганизации 
общества, обладающая высоким уровнем доверия населения (IMTF, 2024). Исследователи 
подчеркивают её роль в обеспечении социальной солидарности и мобилизации ресурсов для решения 
локальных задач.

Зарубежные модели местного самоуправления также позволяют выявить особенности и 
ограничения системы «Махаллабай». Так, японские ассоциации Чонайкай и Жичикай функционируют 
на основе добровольчества и социальной гармонии, немецкая модель Stadtteilmanagement направлена 
на развитие городской инфраструктуры, а индийская система Панчаят Радж демонстрирует трудности 
в условиях ограниченного финансирования. Эти примеры показывают уникальность узбекской модели, 
сочетающей социальный и экономический мандаты.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В статье применён комплексный аналитический подход, включающий сравнительный и 

институциональный анализ. Сравнительный метод позволил сопоставить систему «Махаллабай» с 
аналогичными зарубежными моделями (Япония, Германия, Индия) и выявить её отличительные черты.

В качестве источников использовались официальные документы (указ Президента Республики 
Узбекистан «Стратегия – Узбекистан 2030»), статистические данные по результатам деятельности 
системы в 2022–2023 гг., а также публикации международных организаций (World Bank, ADB, OECD).

Институциональный анализ был направлен на оценку управленческой архитектуры «Махаллинской 
семёрки» и её роли в реализации социально-экономической политики на местах. Дополнительно 
применялись методы описательной статистики и контент-анализа, что позволило выявить динамику 
занятости, микрокредитования и реализации социальных проектов.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
1.2. Сравнительные архитектуры управления в местном самоуправлении
Сравнительный анализ показывает, что система «Махаллабай» имеет уникальную управленческую 

архитектуру в сопоставлении с зарубежными моделями.
В Японии, системы Чонайкай и Жичикай основаны преимущественно на добровольчестве и 

направлены на поддержание социальной гармонии (ва) и готовность к чрезвычайным ситуациям. 
Система «Махаллабай» инкорпорирует эти принципы, но дополняет их экономическим мандатом, 
реализуемым профессиональной командой специалистов, входящих в состав «Махаллинской семёрки».

Германская модель Stadtteilmanagement (управление городским районом) фокусируется на 
развитии местной инфраструктуры и укреплении социальных связей в рамках программы Soziale 
Stadt. При схожести социальных целей, немецкая модель не предусматривает столь выраженной 
экономической активации и роли, сопоставимой с деятельностью помощника хокима, чья работа 
непосредственно связана с предпринимательской инициативой и занятостью.

Опыт Индии в реализации системы Панчаят Радж (трёхуровневая структура местного 
самоуправления) демонстрирует сложности, связанные с ограниченностью финансовых ресурсов 
и недостатком управленческого потенциала. Данный пример подтверждает обоснованность 
стратегического решения Узбекистана по масштабному финансированию программы (свыше 7 трлн 
сумов, включая $100 млн от международных финансовых институтов) и активизации подготовки кадров 
через Академию государственного управления.

Институциональная специфика системы «Махаллабай» заключается в использовании социального 
капитала махалли, которая исторически выступает «мостом между государством и обществом» 
и обладает высоким уровнем общественного доверия. Это позволяет направлять значительные 
финансовые ресурсы — кредиты, субсидии и гранты — через доверенный местный канал, что усиливает 
легитимность государственных программ и ускоряет их реализацию.

Таким образом, использование социального доверия как инструмента экономической политики 
выступает ключевым управленческим преимуществом системы «Махаллабай», обеспечивая её 
устойчивость, эффективность и высокую социальную восприимчивость.
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З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Проведённый анализ показал, что система «Махаллабай» является важнейшей организационно-

экономической инновацией в сфере децентрализованного государственного управления Узбекистана. 
Её ключевая особенность заключается в сочетании традиционного социального капитала махалли 
с современными принципами государственного менеджмента, что обеспечивает высокую степень 
доверия населения и эффективность реализации социальных и экономических программ.

Результаты исследования подтверждают, что «Махаллинская семёрка» выступает ядром 
управленческой архитектуры, обеспечивая баланс между делегированием полномочий и сохранением 
централизованного контроля. Система доказала свою эффективность в создании рабочих мест, 
поддержке предпринимательских инициатив, реализации микропроектов и снижении уровня бедности. 
Сравнительный анализ с зарубежными моделями (Япония, Германия, Индия) демонстрирует 
уникальность узбекского опыта, основанного на финансовой поддержке, институциональной 
координации и ориентации на социально-экономические результаты.

Усиление эконометрического моделирования в процессе планирования ресурсов позволит 
повысить эффективность стратегического управления, а разработка и внедрение Единого реестра 
бедности обеспечит адресность социальной поддержки и прозрачность функционирования системы. 
Одновременно необходимо совершенствовать институт помощников хокимов за счёт уточнения их 
функциональной номенклатуры и организации специализированных программ подготовки кадров, 
что повысит профессионализм управленческой команды на местах. Важным направлением также 
является активизация цифровизации процессов «Махаллабай», которая обеспечит прямую и более 
эффективную коммуникацию между государственными органами и гражданами, а расширение 
международного сотрудничества и обмен опытом с успешными моделями местного самоуправления 
позволит укрепить институциональные основы системы. В совокупности данные меры создадут 
условия для того, чтобы система «Махаллабай» стала не только инструментом сокращения бедности 
и повышения благосостояния населения, но и моделью устойчивого локального развития, гармонично 
сочетающей социальные, экономические и управленческие инновации.
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