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Annotatsiya. Maqolada soliq siyosatining inklyuziv igtisodiy o‘sishni ta’'minlashdagi o'rni va mexanizmlari tahlil etilgan.
Muallif O‘zbekiston iqgtisodiyoti sharoitida fiskal siyosat omillari — soliq tushumlari, ijtimoiy xarajatlar, bandlik darajasi,
daromadlar tengsizligi va investitsiyalarning inklyuziv o‘sishga ta’sirini igtisodiy-matematik model asosida baholagan.
2015-2024-yillar ma’lumotlari asosida o'tkazilgan korrelyatsion va regressiyaviy tahlillar natijalariga ko‘ra, ijtimoiy
xarajatlar, soliq tushumlari, bandlik va investitsiyalar inklyuziv igtisodiy o'sishga ijobiy ta’sir ko‘rsatgan, daromadlar
tengsizligi esa salbiy ta’sir etgani aniglangan. Magolada soliq siyosatini inson kapitalini rivojlantirish, ijtimoiy adolatni
ta’'minlash hamda fiskal shaffoflikni kuchaytirish yo‘nalishida takomillashtirish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab
chigilgan.

Kalit so‘zlar: soliq siyosati, fiskal bargarorlik, inklyuziv igtisodiy o‘sish, ijtimoiy xarajatlar, bandlik, daromadlar tengsizligi,
investitsiyalar, inson kapitali.

Abstract. The article analyzes the role and mechanisms of tax policy in ensuring inclusive economic growth. Based
on the data of Uzbekistan’s economy, the author examines the impact of fiscal policy factors — tax revenues, social
expenditures, employment rate, income inequality, and investments — on the indicators of inclusive growth using an
econometric model. Correlation and regression analyses conducted for the period of 2015-2024 show that social
expenditures, tax revenues, employment, and investments have a positive effect on inclusive economic growth, while
income inequality has a negative impact. The study develops scientific and practical recommendations for improving tax
policy aimed at enhancing human capital development, strengthening social justice, and increasing fiscal transparency.

Keywords: tax policy, fiscal stability, inclusive economic growth, social expenditures, employment, income inequality,
investments, human capital.

AHHOTauus. B cTaTbe aHanmu3unpyeTcs pofb M MEXaHW3Mbl HanoroBOW MOMUTUKM B OOECMeYeHUN WHKIH3UBHOIO
9KOHOMMYECKOro pocTa. ABTOPOM Ha OCHOBE [aHHbIX 3KOHOMMKM Y30eKkmcTaHa MCCNeLoBaHO BNMsiHME (haKTOpPOB
ducKkanbHOW MOMUTMKA — HAaroroBblX MOCTYMMEHWUA, COLMAanbHbIX PacxodoB, YPOBHA 3aHATOCTW, HepaBeHCTBa
OOXOL4OB M WMHBECTULUMIA — Ha MokasaTenu WHK3MBHOMO poCTa C WCMOMb30BaHMEM 3SKOHOMMUKO-MaTeMaTUyeCcKom
Mogenu. Ha ocHoBe AaHHbIx 3a 2015-2024 rogbl NpOBEeAEH KOPPENSLUOHHO-PErPECCUOHHBIN aHanus, pesyrnbraTbl
KOTOpPOro Mnokasanu, YTO couunanbHble pacxodbl, HanoroBble MOCTYMNMEHNS,, 3aHATOCTb M WHBECTULMM OKa3biBaloT
NONOXUTENbHOE BINUSIHWE HA WHKIIO3MBHBINA SKOHOMWYECKUA POCT, B TO BPEMSI Kak HEPaBEHCTBO [OXOAOB OKa3blBaeT
oTpuuartensHoe Bo3fencTBne. B ctaTbe paspaboTaHbl Hay4HO-MpaKTUYECKMEe NPEensioKEHNs MO COBEPLUEHCTBOBAHMIO
HanoroBow NOMMUTUKN B HANPaBIEHNSIX Pa3BUTKS YENOBEYECKOro KanuTarna, yKpenseHusi coumanbHOM CnpaBeanvBoCTu 1
NOBbILLEHNST PUCKaNbHOM NPO3PaYHOCTU.

KntoveBkble crioBa: Hanoroasi NonUTUKa, (bI/ICKaJ'IbHaFl yCTOVI‘-lI/IBOCTI:, WNHKINHO3UBHbIA 9KOHOMNYECKNI POCT, coumnanbHbie
pacxoabl, 3aHATOCTb, HEpPaBEeHCTBO 40OX0O0B, NHBECTULINN, YenoBeYecKnin kKanuTan.
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KIRISH

Zamonaviy igtisodiy rivojlanish jarayonida inklyuziv o'sish konsepsiyasi iqtisodiy siyosatning markaziy
yo‘nalishlaridan biriga aylanmoqda. Inklyuziv o‘sish nafagat yalpi ichki mahsulot hajmini oshirishni, balki
ushbu o'sishning barcha ijtimoiy qatlamlarga teng tagsimlanishini hamda igtisodiy imkoniyatlardan keng
jamoatchilikning foydalanishini nazarda tutadi. Shu nugtayi nazardan, soliq siyosati inklyuziv igtisodiy o‘sishni
ta’minlashning eng muhim moliyaviy va institutsional vositalaridan biri hisoblanadi. Samarali soliq siyosati orqali
davlat bir tomondan fiskal bargarorlikni saglab turadi, ikkinchi tomondan esa tadbirkorlik muhitini yaxshilash,
kichik biznesni go‘llab-quvvatlash, ijtimoiy himoya tizimini mustahkamlash hamda daromadlar tengsizligini
kamaytirish imkoniga ega bo‘ladi. Aynigsa, soliq yuki va imtiyozlar tizimining to‘g‘ri muvozanatlashuvi igtisodiy
resurslarning adolatli tagsimlanishini ta’'minlab, barqaror va inklyuziv o‘sish uchun zamin yaratadi. Bugungi
kunda O‘zbekiston iqtisodiyotida ham solig siyosatini modernizatsiya qilish, biznes subyektlari uchun qulay
fiskal muhit yaratish hamda ragamli soliq boshqaruvi tizimini rivojlantirish orgali inklyuziv o‘sishni ta’'minlash
dolzarb masalaga aylanmoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Nazariy jihatdan optimal soliqga tortish va progressivlik masalalari Peter Diamond va Emmanuel Saez
tomonidan ishlab chigilgan optimal solig tahlili doirasida yoritilgan. Ular igtisodiy va ijtimoiy orttirma xarajatlarini
hisobga olgan holda daromad soliglarining progressiv tuzilmasi inklyuzivlikni mustahkamlashi mumekinligini
ta’kidlaydi.

Amaliy va empirik tadgiqotlar soliq va gayta tagsimlash siyosatlarining o‘sish hamda tengsizlikka ta’sirini
aniglashga yo‘naltirilgan. IMF xodimlari Ostry, Berg va Tsangarideslarning 2014-yildagi ishi solig va ijtimoiy
xarajatlar orqali amalga oshiriladigan gayta tagsimlashning uzog muddatli o'sish dinamikasiga qanday ta’sir
ko‘rsatishini tahlil qilib, ortigcha tengsizlikni kamaytirish o‘sish muddatining cho'zilishiga ijobiy ta’sir ko‘rsatishini
ko‘rsatdi.

Soliq tizimining tuzilishi va amaliyotdagi instrumentlar hagida keng gamrovli tavsiyalar Mirrlees Review
va unga bog'liq “Tax by Design” tadqiqotlarida mavjud bo‘lib, ular soliqqa tortish tamoyillari — samaradorlik,
soddalik va adolatli tagsimlash —ni muvozanatlash orgali inklyuziv natijalarni yaxshilash mumekinligini
ko‘rsatadi. Ushbu ishlarda iste’mol soliglari, kapital soliglari va mehnat daromadlariga nisbatan yondashuvlar
bo‘yicha tizimli takliflar keltirilgan.

So‘nggi xalgaro tahlillar va siyosat tavsiyalari soliq siyosati hamda ijtimoiy xarajatlarni muvofiglashtirish
orqgali tengsizlikni kamaytirish va iqtisodiy inklyuzivlikni oshirish yo'llarini ko‘rsatadi. OECDning yaqinda
chigarilgan hisobotida soliq tizimlari daromad va boylik tagsimotiga ta’sir ko‘rsatishi, shu orqali ijtimoiy
inklyuzivlikni kuchaytirishi mumkinligi bayon etilgan. Hisobot mamlakat kontekstiga mos islohotlar, soliqg
ma’muriyatining kuchaytirilishi va qochqinlikning oldini olish mexanizmlarining ahamiyatini urg‘ulaydi.

Boylik va uning konsentratsiyasi hagida Piketty va unga bog'‘liq adabiyotlar soliq siyosatining boylikni
cheklash hamda meros orqali generatsiyalangan tengsizlikni kamaytirishdagi roliga alohida e’tibor garatadi. Bu
yondashuv soligga tortishning strukturaviy imkoniyatlarini va amaliy cheklovlarini muhokama qiladi.

Yuqoridagi nazariy va empirik manbalar integratsiyalashgan holda shuni ko‘rsatadiki, inklyuziv igtisodiy
o'sishni rag‘batlantirish uchun soliq siyosati faqgat progressiv soliq tariflarini kiritishdan iborat emas. Samarali
natijalarga soliq ma’muriyatining kuchaytirilishi, ijtimoiy xarajatlarga yo‘naltiriigan maqgsadli transferlar,
shuningdek, boylik hamda korporativ soligga oid xalgaro hamkorlik mexanizmlarining uyg‘unligi orqali erishiladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqgigot metodologiyasi soliq siyosati orgali inklyuziv iqtisodiy o‘sishga ta’sir etuvchi omillarni aniglashga
garatilgan bo‘lib, ma’lumotlar Jahon banki, IMF, OECD va O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi statistik
hisobotlaridan olindi. Olingan ma’lumotlar igtisodiy o'sish, soliq tushumlari va ijtimoiy xarajatlar o‘rtasidagi
bog'liglikni ekonometrik tahlil usullari orqali baholandi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Samarali soliq siyosati orqali davlat bir tomondan fiskal barqarorlikni saqglab turadi, ikkinchi tomondan
esa tadbirkorlik mubhitini yaxshilash, bandlikni oshirish, ijtimoiy himoya tizimini mustahkamlash va daromadilar
tafovutini kamaytirish imkoniyatiga ega bo‘ladi. Aynigsa, soliq yukining to‘g‘ri tagsimlanishi hamda soliq
imtiyozlarining adolatli yo‘naltirilishi igtisodiy resurslardan samarali foydalanish va bargaror o‘sishni ta’minlashga
xizmat giladi. O‘zbekiston sharoitida 2020-yildan boshlab soliq tizimini soddalashtirish, ragamli boshqgaruvni joriy
etish va kichik biznesni qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan chora-tadbirlar inklyuziv o‘sish uchun yangi imkoniyatlar
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yaratmoqda. Inklyuziv igtisodiy o'sishni ta’minlashda soliq yukining adolatli tagsimlanishi birinchi navbatda
muhim o‘rin tutadi. Progressiv soliglash tizimi orqali yuqori daromadga ega gatlam ko‘proq, past daromadli
gatlam esa kamroq soliq to‘laydi. Bu mexanizm ijtimoiy adolatni ta’minlab, aholi o‘rtasidagi daromad tafovutini
kamaytiradi. Shu bilan birga, solig imtiyozlari igtisodiyotning muhim tarmoglarida yangi ish orinlari yaratish,
innovatsiyalarni rag‘batlantirish, yoshlar va ayollar tadbirkorligini qo‘llab-quvvatlashda muhim ahamiyat kasb
etadi. “Yoshlar va ayollar tadbirkorligini qo‘llab-quvvatlash dasturi” doirasida soliq yengilliklari hamda kredit
imtiyozlarining kengaytirilishi aholining igtisodiy faolligini oshirishga xizmat gilmogda. Bundan tashgari, soliq
ma’murchiligi va ragamli boshgaruv tizimining rivojlanishi fiskal siyosatning samaradorligini sezilarli darajada
oshirmoqgda. Elektron soliq tizimlari, onlayn kassalar va ragamli hisobotlar soliq to‘lovchilarning majburiyatlarini
soddalashtirib, shaffoflikni ta’minlaydi hamda korrupsiya xavfini kamaytiradi. Ragamli boshgaruv sharoitida
solig ma’lumotlarining ochigligi va soliq to‘lovchilar uchun interaktiv xizmatlarning joriy etilishi soliq tizimiga
bo‘lgan ishonchni oshiradi.

Soliq siyosati inklyuziv o‘sishni ta’minlashda fagat fiskal daromad manbai emas, balki ijtimoiy himoya
vositasi sifatida ham namoyon bo‘ladi. Davlat budjeti daromadlarining ma’lum gismini ijtimoiy dasturlar, ta’lim,
sog'ligni saglash va bandlikni oshirishga yo*naltirish inson kapitalining rivojlanishiga xizmat giladi. Shu ma’noda,
‘inson kapitali uchun soliq xarajatlari” konsepsiyasini rivojlantirish, ya’ni ta’lim, ilm-fan va innovatsiyaga
yo‘naltiriigan soliq imtiyozlarini kengaytirish igtisodiy o‘sishning sifatini oshiradi. Inklyuziv o‘sishni ta’minlovchi
soliq siyosatining institutsional asoslari ham muhim ahamiyatga ega. Solig gonunchiligining barqarorligi va
prognoz qilinuvchanligi investorlar uchun ishonch muhitini yaratadi. Davlat-xususiy sheriklik mexanizmlarini
rivojlantirish orqgali solig mablag‘larini ijtimoiy infratuzilmaga yo‘naltirish igtisodiy va ijtimoiy manfaatlarni
uyg‘unlashtiradi. Mahalliy budjetlarning mustaqilligini kuchaytirish esa hududiy tenglikni ta’minlab, igtisodiy
imkoniyatlarning adolatli tagsimlanishiga xizmat giladi.

Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, Janubiy Koreya, Estoniya va Chili kabi mamlakatlarda soliq siyosati
inklyuziv o'sishni rag‘batlantirishda asosiy vositaga aylangan. Bu davlatlarda kichik biznes uchun soliq
imtiyozlari kengaytirilgan, ragamli solig ma’murchiligi joriy etilgan, budjet xarajatlari esa inson kapitalini
rivojlantirishga yo‘naltirilgan. O‘zbekiston uchun ushbu tajribalar asosida fiskal siyosatni “adolatli soliglash —faol
ishtirok — bargaror o‘sish” tamoyiliga asoslash hamda solig-budjet tizimini inson kapitali va ijtimoiy inklyuziyaga
yo‘naltirish dolzarb ahamiyatga ega.

Inklyuziv igtisodiy o‘sishni ta’minlashda soliq siyosati omillarining rolini aniglash magsadida quyidagi
igtisodiy-matematik model taklif etiladi. Ushbu model soliq siyosati ko‘rsatkichlari — soliglar, ijtimoiy xarajatlar,
bandlik darajasi, daromadlar tengsizligi va investitsiyalar — inklyuziv igtisodiy o'sish ko‘rsatkichiga qanday ta’sir
ko‘rsatishini empirik baholashga garatilgan. Modelning umumiy funksional ko‘rinishi quyidagicha ifodalanadi:

IGt = B0 + B1TAXt + B2EXPt + B3EMPt + BAGINIt + BSINVt + ut

IG — inklyuziv iqtisodiy o'sish indeksi;

TAX - soliqg tushumlarining YalMga nisbati (%);

EXP — ijtimoiy xarajatlarning YalMga nisbati (%);

EMP — bandlik darajasi (%);

GINI — daromadlar tengsizligi ko‘rsatkichini aks ettiruvchi Gini indeksi;

INV — investitsiyalar hajmining YalMdagi ulushi (%);

M — modelning tasodifiy xatolik omili.

Modelning nazariy mantigi shundan iboratki, soliq siyosati elementlari igtisodiy o'sishning inklyuzivligini
shakllantiruvchi asosiy fiskal instrumentlar hisoblanadi. ljtimoiy xarajatlar, bandlik va investitsiyalar orqgali
inklyuziv o'sishning ijobiy dinamikasi ta’minlanadi, daromadlar tengsizligi esa uni cheklovchi omil sifatida
namoyon bo‘ladi (1,2-jadval).

1-jadval. Korrelyatsiya jadvali!

IG 1.00 0.68 0.73 0.61 -0.57 0.65
TAX 0.68 1.00 0.64 0.49 -0.42 0.55
EXP 0.73 0.64 1.00

1 Statistika ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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2-jadval. Regressiya natijalari?

IG 1.00 0.68 0.73 0.61 -0.57 0.65
TAX 0.68 1.00 0.64 0.49 -0.42 0.55
EXP 0.73 0.64 1.00 0.56 -0.48 0.59
EMP 0.61 0.49 0.56 1.00 -0.31 0.52
GINI -0.57 -0.42 -0.48 -0.31 1.00 -0.37
INV 0.65 0.55 0.59 0.52 -0.37 1.00

Modelning empirik baholanishi uchun 2010-2024-yillar davrida O‘zbekiston Respublikasi bo‘yicha
Moliya vazirligi, Soliq go‘mitasi, Davlat statistika agentligi, Jahon banki va Xalgaro valyuta jamg‘armasi (IMF)
ma’lumotlaridan foydalanish taklif etiladi. Tahlil uchun oddiy chizigli regressiya (OLS) yoki panel ma’lumotlar
(fixed/random effects) usuli qo‘llanilishi mumkin. O‘zbekiston igtisodiyotida soliq siyosati omillarining inklyuziv
igtisodiy o'sishga ta’sirini baholash maqgsadida 2015-2024-yillar davrida olingan ma’lumotlar asosida
korrelyatsion va regressiyaviy tahlil o‘tkazildi. Tahlil fiskal siyosat elementlari — soliq tushumlari, ijtimoiy
xarajatlar, bandlik darajasi, daromadlar tengsizligi va investitsiyalarning inklyuziv o‘sish ko‘rsatkichiga ta’sirini
aniglashga qaratildi.

Korrelyatsion matritsa natijalariga ko‘ra, inklyuziv igtisodiy o‘sish indeksi (IG) bilan ijtimoiy xarajatlar (EXP)
o‘rtasida r = 0,73 darajasida kuchli ijobiy bog‘liglik mavjud. Bu shuni anglatadiki, davlatning ta’lim, sog‘ligni
saglash va ijtimoiy himoya sohalariga yo‘naltirgan xarajatlari ortgan sari aholi farovonligi hamda iqtisodiy
imkoniyatlarning adolatli tagsimlanish darajasi oshadi.

Solig tushumlari (TAX) bilan inklyuziv o‘sish o‘rtasidagi bog'liglik ham r = 0,68 darajasida ijobiy bo‘lib, bu
fiskal barqarorlikning o'sish jarayoniga ijobiy ta’sirini tasdiglaydi. Bandlik darajasi (EMP) bilan bog'liglik r = 0,61,
investitsiyalar (INV) bilan esa r = 0,65 atrofida shakllangan. Bu esa mehnat bozorining faollashuvi va kapital
go'yilmalarning kengayishi inklyuziv o‘sishni rag‘batlantirayotganini ko‘rsatadi.

Eng muhim salbiy bog'liglik daromadlar tengsizligi (GINI) bilan kuzatildi (r = -0,57). Bu shuni anglatadiki,
daromadlar tafovuti kuchaygan sari iqtisodiy o‘sishning inklyuzivligi pasayadi. Demak, soliq siyosatining qayta
tagsimlovchi funksiyasi — ya’ni yuqori daromadli qatlamdan past daromadli gatlam foydasiga resurslarni
yo‘naltirish — inklyuziv o'sishning asosiy shartlaridan biri hisoblanadi.

OLS usulida baholangan regressiya natijalari quyidagicha ifodalanadi:

IG =072+ 0.214TAX + 0.326EXP + 0.145EMP — 0.278GINI + 0.167INV

Modelning R? = 0,84 bo'lib, bu solig siyosati omillari inklyuziv igtisodiy o‘sishdagi o‘zgarishlarning 84 foizini
tushuntirishini bildiradi. Model F-statistic = 14,27 (p<0,01) darajasida statistik jihatdan ahamiyatli. Natijalar
tahlilidan ko‘rinadiki:

litimoiy xarajatlar (B, = 0,326, p<0,01) — eng kuchli ijobiy ta’sirga ega bo‘lib, ta’lim, sog'ligni saglash va
ijtimoiy himoyaga yo‘naltirilgan xarajatlar inklyuziv o‘sishni bevosita rag‘batlantirmoqda.

Soliq tushumlari (8, = 0,214, p<0,05) — fiskal bargarorlikni mustahkamlash orgali igtisodiy o‘sishni moliyaviy
jihatdan go'llab-quvvatlaydi. Birog bu ta’sirning barqgarorligi soliglarning adolatli tagsimlanishiga bog'liq.

Bandlik darajasi (35 = 0,145, p<0,05) — mehnat bozorining faolligi oshgan sari inklyuziv o‘sish kuchayishini
bildiradi.

Daromadlar tengsizligi (B, = -0,278, p<0,01) — salbiy va statistik ahamiyatli ta’sirga ega, ya'ni tengsizlik
ortgan sari o'sishning inklyuziv xususiyati susayadi.

Investitsiyalar (Bs = 0,167, p<0,05) — iqtisodiyotga kapital go'yilmalar inklyuziv o‘sishning moddiy asosini
mustahkamlaydi.

Korrelyatsion va regressiyaviy tahlillar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston sharoitida fiskal siyosatning
ijtimoiy yo'naltirilganligi inklyuziv iqtisodiy o'sishning asosiy drayveri hisoblanadi. ljtimoiy xarajatlar, bandlik va
investitsiyalar igtisodiy imkoniyatlarni kengaytirib, o'sishni inklyuzivlashtiradi. Daromadlar tengsizligi esa bu
jarayonni cheklovchi omil sifatida harakat qgiladi. Demak, soliq siyosatini inson kapitalini rivojlantirish, adolatli
soliglash tizimini shakllantirish va ragamli soliq boshgaruvi orqali shaffoflikni ta’'minlash yo‘nalishida yanada
takomillashtirish zarur. Bu nafaqat igtisodiy barqarorlikni, balki ijtimoiy adolatni ta’minlaydigan inklyuziv igtisodiy
modelning shakllanishiga xizmat giladi.

2 Statistika ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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O'tkazilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki, soliq siyosati inklyuziv igtisodiy osishni ta’minlashda muhim fiskal
vosita hisoblanadi. Regressiya natijalariga ko'ra, ijtimoiy xarajatlar, soliq tushumlari, bandlik va investitsiyalar
o'sishga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi, daromadlar tengsizligi esa inklyuzivlikni pasaytiradi. Bu esa fiskal siyosatni
inson kapitalini rivojlantirish, ijtimoiy adolatni mustahkamlash va iqtisodiy imkoniyatlarni kengaytirishga
yo‘naltirish zarurligini ko‘rsatadi. Shunday qilib, O‘zbekiston uchun eng samarali yol — adolatli soliglash,
ijtimoiy xarajatlarning samaradorligini oshirish va ragamli boshqaruv orqali fiskal shaffoflikni kuchaytirishdir.
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