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Annotatsiya: Maqgolada solig ma’'murchiligi va ragobat muhitiga oid ilmiy-nazariy garashlar yoritilgan. Soliq ma’murchiligi
igtisodiyotni tartibga solish va barqarorlashtirish vositasi sifatida ko‘rib chiqilib, uning ragobat muhitiga ta’siri nazariy
jihatdan asoslangan. Raqobat muhiti esa tadbirkorlik subyektlari uchun teng sharoit yaratish, soliglardan bo‘yin tovlashni
kamaytirish hamda “soya igtisodiyoti’ning oldini olishda muhim omil sifatida talgin gilingan. Shuningdek, zamonaviy
ilmiy qarashlar asosida soliq ma’'murchiligi samaradorligini oshirish va uning orqali raqobatbardosh igtisodiy muhitni
shakllantirish yo'llari nazariy jihatdan tahlil etilgan.

Kalit so'zlar: solig ma’murchiligi, raqobat muhiti, soya iqtisodiyoti, samaradorlik, nazariy asoslar.

Abstract: The article covers scientific and theoretical views on tax administration and the competitive environment. Tax
administration is considered as a means of regulating and stabilizing the economy, and its impact on the competitive
environment is theoretically based. The competitive environment is interpreted as an important factor in creating
equal conditions for business entities, reducing tax evasion, and preventing the "shadow economy". Also, based on
modern scientific views, ways to increase the efficiency of tax administration and thereby form a competitive economic
environment are theoretically analyzed.

Keywords: tax administration, competitive environment, shadow economy, efficiency, theoretical foundations.

AHHOTauusA: B cTaTbe paccmaTpuBaloTCs Hay4YHO-TEOPETUYeckue B3rMsAbl Ha HanoroBoe aaMUHUCTPUpPOBAaHWE U
KOHKYPEHTHY'O cpeay. Hanorosoe agMUHUCTPUpPOBaHNE pacCMaTpUBaETCs Kak CPEACTBO PEryNMpoBaHNUs Y CTabunmaaumm
3KOHOMWKM, a Takke TeopeTuyeckr OBOCHOBLIBAETCS €ro BIUSIHME Ha KOHKYPEHTHyH cpefy. KoHKypeHTHas cpega
TPaKTyeTcs Kak BaHblii hakTop Cco3daHusl paBHbIX YCMOBWM ONA CYObEKTOB MpeAnpUHUMATENbCTBA, CHUXKEHUS
YKIIOHEHUS OT yNnaTbl HANoroB 1 NPefoTBPALLEHNS «TEHEBOW 3KOHOMUKM». Takke, Ha OCHOBE COBPEMEHHbIX HayYHbIX
B3INS00B, TEOPETUYECKU aHanM3UpylTCs MyTW MOBbLILWEHNS 3(MEKTUBHOCTM HANOroBOro aAMUHUCTPUPOBAHUS W
hopMM1POBaHUS TEM CaMbIM KOHKYPEHTHOW 3KOHOMUYECKOW CPeab.

KntoueBble crioea: HamoroBoe aAMWHUCTPUPOBAHWE, KOHKYpPEHTHasi cpeda, TeHeBas 9KOHOMWKA, 3(PeKTUBHOCTb,
TEOPETUYECKNE OCHOBBDI.

KIRISH

Solig ma’murchiligi va ragobat muhitiga oid ilmiy-nazariy garashlar zamonaviy igtisodiyotda alohida o‘rin
tutadi. Solig ma’murchiligi davlatning fiskal siyosatini samarali amalga oshirish, budjet barqgarorligini ta’'minlash
hamda soliq to‘lovchilar faoliyatini tartibga solish jarayonlarini ifodalasa, ragobat muhiti esa xo‘jalik subyektlari
o‘rtasida teng sharoitlar va iqtisodiy erkinlikni kafolatlaydigan tizim sifatida qaraladi. limiy adabiyotlarda soliqg
ma’murchiligi samaradorligi bilan ragobat mubhiti sifatining o'zaro bog‘ligligi alohida ta’kidlanadi. Adolatli va
shaffof solig tizimi tadbirkorlik subyektlarini qonuniy faoliyat yuritishga undab, ularning ragobatbardoshligini
oshiradi, soligdan bo‘yin tovlash hamda “soya iqtisodiyoti’ni cheklashga xizmat giladi. Shu bilan birga, soliq
ma’murchiligining byurokratik to‘siglar bilan murakkablashuvi yoki adolatsiz qo‘llanilishi bozorda teng ragobat
tamoyillarini buzishi mumkin.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Solig  ma’murchiligini takomillashtirish hisobiga raqobat muhitini rivojlantirish yo'llari va strategik
rivojlanishini yo‘naltirishda asosiy vosita sifatida qaraladi.

Kurnosova Ye.A raqobat mubhiti-bu bozor subyektlari faoliyatini muvofiglashtirishning institutsional shartlari.
Ushbu ta’rifdan kelib chigadiki, ,ragobat muhiti tushunchasi rivojlangan infratuzilma, moliya, pul-kredit siyosati
va tegishli institutlarning ozmi-ko‘pmi birlashtirilgan vositalariga ega bo‘lgan davlat yoki mintaqaviy tashkilot
bilan bog'liq [1].
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Lenginovich S.G “raqobat muhiti - bu boshqgaruvning qonuniy belgilangan me’yorlari va qoidalariga
asoslangan, belgilangan natijalarni amalga oshirish natijalarini tezkor monitoring qilish ta’siri ostida o‘zgarib
turadigan ragobatbardosh tartib magsadlar [2].

M.Porter konsepsiyasiga ko‘ra, mamlakatning ragobat jihatdan ustunliklari “milliy rombi’ning to‘rtinchi
elementi ichki bozorda keskin ragobatning mavjudligi firmalarni o'z faoliyatini takomillashtirishga, ishlab
chigarishni kengaytirish uchun tashqi bozorlarga chigishga undashi asoslangan. Kuchli ichki ragobat muhitida
toblangan firmalar tashqi bozorlarda ham qgiyinchiliklarsiz muvaffaqiyatga erishishi nazariy jihatdan isbotlangan.
M.Porter kompaniyaning sohadagi mavgeyi ragobatbardosh ustunlik bilan belgilanadi, deb hisoblagan [3].

Solig ma’'murchiligi vakolatli organlarning solig nazorati funksiyalarini amalga oshirish va soliqga oid
huqugbuzarlik uchun aybdor shaxslarni javobgarlikka tortish bilan bog‘liq faoliyati hisoblanadi [4].

N.Ashurova o'z izlanishlarida “Barqaror iqtisodiy o‘sishni ta’minlashda soliqgga tortish mexanizmini
takomillashtirish’ni o‘rgangan. Olimning doktorlik dissertatsiyasi barqgaror igtisodiy o'sishni ta’minlashda soliqqa
tortish mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha olingan ilmiy natijalar asosida raqobatbardosh yuqori sifatli
mabhalliy noozig-ovqat iste’mol tovarlari ishlab chiqarishni ko‘paytirish va turlarini kengaytirishni rag‘batlantirish,
ichki iste’mol bozorini to‘yintirish, tayyor noozig-ovqat tovarlari ishlab chigaruvchi yangi mahalliy korxonalarni
tashkil etish hamda mavjudlarini modernizatsiyalash, texnik va texnologik jihatdan gayta jihozlash, buning
asosida bandlikni ta’minlash, aholi daromadlari va farovonlik darajasini oshirish magsadida soliq imtiyozlarining
amal qgilish muddatlarini uzaytirish yuzasidan berilgan takliflar soliqqa tortish amaliyotiga tatbiq etilgan [5].

R.N.Kalakov ham “soliq imtiyozlari samaradorligini baholashning yagona metodikasi” mavjud emasligi
kabi salbiy holatlarni hamda imtiyozlarning samaradorligini baholash umumdavlat ahamiyatidagi jiddiy masala
ekanligini qayd etgan [6].

Solig ma’murchiligini takomillashtirish va uning raqobat muhitiga ta’siri masalasi ko‘plab xorijiy va mahalliy
tadqigotchilar tomonidan o‘rganilgan. Klassik igtisodchilar — A. Smith, D. Ricardo va J. Mill asarlarida soliq
tizimining adolat, soddalik va samaradorlik tamoyillari asosida tashkil etilishi igtisodiyotda sog‘lom ragobat
mubhitini shakllantirishda muhim omil sifatida ta’kidlangan. [7].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqolada ilmiy abstraksiyalash, qgiyosiy tahlil, induksiya va deduksiya usullaridan foydalanilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Mamlakatimizda iqtisodiyot sohasida tadbirkorlik munosabatlarining tobora rivojlanib borayotganligi,
mahsulot bozorida tovar, ish va xizmat turlarining sifat jihatdan yaxshilanishiga, narx-navoning iste’molchi
ehtiyojidan kelib chiqib belgilanishiga olib kelmoqda. Bu o‘z navbatida bozorda erkin ragobat muhitining
ganchalik darajada ijobiy rivojlanayotganligi va tadbirkorlik subyektlarining erkin faoliyat olib borish
mexanizmining samaradorligi natijasi sifatida garash mumkin. Klassik siyosiy igtisod vakillari sanalgan A.Smit
va D.Rikardoning xizmatlari kattadir. Keyingi davrlarda F.Perru, A.Marshall, Dj.Keyns, V.Leontyev, Y.Shumpeter,
P.Sraffa, M.Porter, F.Kotler va boshqalarning mehnatlari tufayli raqobat nazariyasi yanada rivoj topdi.

Ragobat mohiyatiga to‘xtalar ekanmiz, uni asosan uch xil yondashuvga bo‘lish mumkin. F.Perru ragobatni
doimiy tahdidli harakat sifatida tushuntiradi. Inson 0’z manfaatini ko‘zlab gimmatroq sotib, arzon xarid qilishga
intiladi. Shuning uchun raqobat bilan doimiy to‘gnashishga to‘g‘ri keladi. Strukturali yondashuvda asosiy e’tibor
ragobatchilarning o‘zaro kurashidan bozor strukturasi, unda hukmronlik giluvchi shart-sharoitlar tahliliga ko‘chib
o'tadi. Masalan, K.R. Makkonnell va S.L. Bryuning' asarlarida aytib o‘tilishicha, ragobat bozorda ko‘p sonli
mustaqil xaridor va sotuvchilar mavjudligi, xaridor va sotuvchilar uchun bozorga erkin kirish va undan chigish
imkoniyatidir.

limiy jihatdan milliy igtisodiyot raqobatbardoshligini shakllantirish va rivojlantirishning M.Porter
konsepsiyasiga ko‘ra, mamlakatning raqobat jihatdan ustunliklari “milliy rombi’ning to‘rtinchi elementi
ichki bozorda keskin raqobatning mavjudligi firmalarni oz faoliyatini takomillashtirishga, ishlab chigarishni
kengaytirish uchun tashqi bozorlarga chigishga undashi asoslangan. Kuchli ichki ragobat muhitida toblangan
firmalar tashqi bozorlarda ham qiyinchiliklarsiz muvaffagiyatga erishishi nazariy jihatdan isbotlangan. M.Porter
kompaniyaning sohadagi mavgeyi ragobatbardosh ustunlik bilan belgilanadi, deb hisoblagan?. Oxir ogibat,
firma kuchli raqobatbardosh ustunlikka ega bo‘lsa, yetakchilik giladi.

Ragobat ustunligi ikki asosiy turga bo‘linadi: past xarajatlar va tovarlarni farglash. Ragobat muhiti tahlilining
asosiy ta’minoti firmaning bozordagi ragobat ustunligini amalga oshirish qobiliyatidir, bu nafagat bevosita

1 MakkoHHenn, K.P. SkoHomukc: MpuHumnbl, npobriemsl 1 nonutuka : B 2-x T.: Mep. ¢ aHrn. / bpto, C.J1. — M. : Pecny6nuka. T. 1. —
1992. — 399[1] c.
2 M.Porter “Mamlakatning ragobat jihatdan ustunliklari “milliy rombi”’ning yana 3 ta elementi keltiriigan konsepsiyasi”
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raqobatga, balki boshqa ragobat kuchlariga ham bog'liq. Ya’ni, potensial raqobatchilardan, o‘rnini bosuvchi
mahsulotlardan, mijozlardan va yetkazib beruvchilardan. Ragobat tahlilining maqgsadi korxona duch kelishi
mumkin bo‘lgan qulay imkoniyatlar va tahdidlarni aniglashdir.

Ayni paytda bozor raqobatga asoslangandir. Tovar va xizmatlar ishlab chigaruvchilar, iste’molchilar bir-
birlari bilan ragobatlasha oladilar. Shu munosabat bilan iste’molchi oxir-ogibat yuqori sifatli mahsulotni, xuddi
shu mahsulotlar uchun arzonroq narxni oladi.

Ragobat muhiti ko‘plab ta’riflarga ega bo‘lgan tushunchadir. Ragobat muhiti vagtinchalik kategoriya
bo'lib, unga tanlov ishtirokchilari ta’sir ko‘rsatishi muhim hisoblanadi. Ragobat muhiti ragobat mexanizmini
ta’minlaydi. Korxona uchun raqgobatchilarning noma’lum imkoniyatlarini baholash, harakatlarni taxmin qilish
va tahlil gilish, shu bilan mumkin bo‘lgan tahdid darajasini aniglash muhimdir. Ragobat muhitiga oid birgancha
olimlar tomonidan ilmiy yondashuvlar olib borilgan bo‘lib ularga quyidagi olimlarni tariflarini kiritish mumkin.

Jumladan, Kurnosova Ye.A “ragobat muhiti-bu bozor subyektlari faoliyatini muvofiglashtirishning
institutsional shartlari. Ushbu ta’rifdan kelib chigadiki, ,ragobat muhiti“ tushunchasi rivojlangan infratuziima,
moliya, pul-kredit siyosati va tegishli institutlarning ozmi-ko‘pmi birlashtirilgan vositalariga ega bo‘lgan davlat
yoki mintagaviy tashkilot bilan bog'liq” 3.

Lenginovich S.G “raqobat muhiti - bu boshgaruvning gonuniy belgilangan me’yorlari va qoidalariga
asoslangan, belgilangan natijalarni amalga oshirish natijalarini tezkor monitoring qilish ta’siri ostida o‘zgarib
turadigan raqobatbardosh tartib magsadlar. Davlatning iqtisodiyotga aralashishini, uni tartibga solish
lozimligini asoslagan keynschilik nazariyasi va uning asoschisi Djon Meynord Keyns o'z navbatida soliglarni
asosiy tartibga soluvchi vosita deb garaydi va soliglarning fiskal ahamiyatiga e’tibor qaratilishi bilan ularning
tartibga soluvchi ahamiyati ham o‘rganila boshlandi. Nobel mukofoti sohibi Pol Samuelson ham “soliglarga
igtisodiyotni tartibga soluvchi va rag'batlantiruvchi asosiy vositalardan biri sifatida garaydi™.

Neokeynschilik yo‘nalishi vakillari bo‘lgan L.Xarrot, N.Kaldor, A. Xansen va P.Samuelsonlarning fikriga
ko‘ra, soliglar igtisodiyotni tartibga solish funksiyasiga ega. Ular solig stavkalarini o‘zgartirish va turli imtiyozlar
berish yo'li bilan bu funksiyani bajarish mumkin deb hisoblaydilar®. Ingliz igtisodchisi S.Parkinson so‘zi bilan
aytganda: “Soliglar ko‘hnadir — xuddi dunyodek, uning yuzaga kelishida qachondir bir mahalliy go‘mondon o'z
hududida joylashgan daryo yoki tog‘dan savdogar hamda sayohatchi o'tsa ulardan haq olishi sabab bo‘lgan” .

“Solig ma’'murchiligi — bu vakolatli organlar va boshqgaruvning soliglar va yig‘imlar to‘g‘risidagi qonun
hujjatlarini amalga oshirishga, soliq tizimi va soliq nazoratining samarali ishlashini ta’minlashga garatilgan
faoliyatidir’®. “Solig ma’'murchiligi vakolatli organlarning soliq nazorati funksiyalarini amalga oshirish va soliqqa
oid huqugbuzarlik uchun aybdor shaxslarni javobgarlikka tortish bilan bog'liq faoliyati hisoblanadi™.

O‘zbek olimi Sh.Toshmatov o'z tadgiqotlarida “Korxonalar igtisodiy faolligini oshirishda soliglar rolini
kuchaytirish muammolari’ni o‘rgangan. Olim o'z izlanishlarini, korxonalar to‘laydigan soliglarning mohiyati va
zarurligi, soliglar vositasida korxonalar igtisodiy faolligini rag‘batlantirish yo‘llari borasidagi muammolarni tahlil
gilishga bag‘ishlangan. Aynan ushbu olimning tadgiqotda mamlakatimizda ilk bor korxonalar igtisodiy faolligini
oshirishda soliglar rolini kuchaytirishning ustuvor yo‘nalishlari bo‘yicha masalalar tadqiq etilgan™°.

Boshga bir olim N.Ashurova o'z izlanishlarida “Barqaror iqgtisodiy o‘sishni ta’minlashda soliqqa
tortish mexanizmini takomillashtirish’ni o‘rgangan. Olimning doktorlik dissertatsiyasi barqaror iqgtisodiy
o'sishni ta’'minlashda soliqga tortish mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha olingan ilmiy natijalar asosida
raqobatbardosh yuqori sifatli mahalliy noozig-ovqgat iste’mol tovarlari ishlab chigarishni ko‘paytirish va turlarini
kengaytirishni rag‘batlantirish, ichki iste’mol bozorini to‘yintirish, tayyor noozig-ovgat tovarlari ishlab chigaruvchi
yangi mahalliy korxonalarni tashkil etish hamda mavjudlarini modernizatsiyalash, texnik va texnologik jihatdan
gayta jihozlash, buning asosida bandlikni ta’minlash, aholi daromadlari va farovonlik darajasini oshirish
magqsadida soliq imtiyozlarining amal qilish muddatlarini uzaytirish yuzasidan berilgan takliflar soliqga tortish
amaliyotiga tatbiq etilgan™.

O'zbek olimi X.Zaripovning “Soliglarning korxonalar moliyaviy-xo‘jalik faoliyatiga ta’sirini baholash
yo'llari” mavzusidagi igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori ilmiy darajasini olish uchun dissertatsiyasi

3 KypHocoBa E.A. ObecneyeHne KOHKypeHTOCNOCOBHOCTM NpeanpusaTuil cdpepsbl yeryr: hopMMpoBaHne MHHOBALIMOHHOTO NOBEAEHUS
/I Poccumnckuii akoHoMuyeckuin nHTepHeT xypHarn. 2009. Ne 1. C. 598-607.

4 TNenrnHoBny C.I'. KoHkypeHTHas cpefa: MeToAbl uccrnefoBaHus // QkoHoMuYeckast Hayka v npaktuka: matepuansi Il mexayHap.
Hayu. koH. (r. YuTa, anpenb 2014 r.). Yuta: MsgatenbctBo Monogoin yyeHsiin, 2014. C. 88-91.

5 Jo‘rayev A., Meyliyev O., Safarov G*. Soliq nazariyasi. O‘quv qo‘llanma — T: Toshkent Moliya instituti, 2004.—166 b.

6 Jo‘rayev A., Meyliyev O., Safarov G'. Soliq nazariyasi. O‘quv go‘llanma. — T.: Toshkent Moliya instituti, 2004. — 166 b.

7 MapkuHcoH C. 3akoH n goxoabl. — M.: MKK. NHTepkoHTakT, 1992 — ¢ 100.

8 MrHatosa T.B., NoHomapes A.W. Hanoroeoe agmuHucTpupoBaxue B Poccuiickon ®enepaummn. M.: drHaHckl 1 ctatuctuka, 2006;

9 Opnos M.HO. CoBepLueHCTBOBaHNE HaNoroBoro agMVHUCTPMPOBaHWA: MUd Unu peanbHocTb? // Baw Hanorosbii agBokat, 2006.
Ne6;

10  Sh. Toshmatov . Korxonalar igtisodiy faolligini oshirishda soliglar rolini kuchaytirish muammolari.-Doktorlik ishi. Avtoreferat. T.: 2008.

11 N.Ashurova. Barqaror igtisodiy o'sishni ta’'minlashda soligqa tortish mexanizmini takomillashtirish.- Doktorlik ishi. Avtoreferat. T.:
2017.
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mamlakatimizda solig tizimi modernizatsiyasining hozirgi bosgichida soliglarning korxonalar moliyaviy-xo‘jalik
faoliyatiga ta’sirini baholash yo'llari tadqigiga bag‘ishlangandir.

A.Axmedovning tadgigot ishida “mahsulot va xizmatlarning bozor narxini belgilashning inson omilisiz
avtomatlashtirilgan tizimini amaliyotga joriy etish orqali tadbirkorlik faoliyati uchun teng sharoitlar yaratish,
yashirin iqtisodiyotni gisqartirish, insofli soliq to‘lovchi va iste’molchilar huquglarini himoya qilish™? taklifi,
D.Babajanovning tadgigot ishida “foydani soliqga tortish mexanizmining amaldagi holati tahlili, foyda solig‘ini
bozor giymatidan kelib chigib hisob-kitob qilish va tadbirkorlik subyektlari faoliyatiga ta’siri tahlili hamda yuridik
shaxslar foydasini soliqqa tortish ma’murchiligining iqtisodiyotning ragobatbardoshligiga ta’sirini tahlili bo‘yicha
tadqiqot olib borilgan”'® taklifi, L.Raxmanovning tadgiqot ishida “Yashirin igtisodiyotga garshi kurash ko‘pincha
soliq siyosatini isloh qilish, byurokratiyani gisqartirish va qonuniy igtisodiy faoliyat uchun sharoitlarni yaxshilashni
o'z ichiga oladi. Yashirin igtisodiyot davlat uchun solig tushumlarining yo‘qolishi, ishchilarning tengsizligi va
ekspluatatsiyasi, gonunga bo‘ysunmaslik va korrupsiya kabi bir gator salbiy ogibatlarga olib keladi.

Shuningdek, u gonuniy korxonalar uchun ragobatni keltirib chiqarishi va igtisodiy rivojlanishga to‘sqinlik
giladi. Shu jihatdan olganda yashirin igtisodiyotga garshi kurash qonunbuzarlarga nisbatan goidalar va jazo
choralarini kuchaytirish, soliq tizimini takomillashtirish, rasmiy bandlikni rag‘batlantirish va tadbirkorlar uchun
byurokratik to'siglarni kamaytirishni o'z ichiga oladi”** deb taklifi asoslangan.

Mazkur olimlarning ishlarida yangi soliq konsepsiyasi doirasida mamlakat ijtimoiy-igtisodiy taraqqiyotining
istigboldagi vazifalarini hisobga olgan holda soliglarning korxonalar moliyaviy — xo‘jalik faoliyatiga ta’sirini
tizimli tarzda tadqiq etish va uning diggat markazida, “ragamli igtisodiyotga asoslangan elektron hisob-
kitob tizimini yo‘lga qo‘yish”, “erkin ragobatga asoslangan tadbirkorlik faoliyatiga keng yo‘l ochish”, ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish moliyaviy ta’minotining muhim asosi bo‘Imish “davlat fiskal maqgsadlari va soliq dastaklari
samarali amal gilish mexanizmi” mutanosibligini o‘zaro muvofiglashtirish hamda uyg‘unlashtirish orgali uning
takomillashgan mexanizmini yaratish bilan bog‘liQ muammolar kompleks ravishda tadqiq etishga garatilgandir.

Bugungi kunda xofjalik yurituvchi subyektlar moliyaviy faoliyatiga soliglarning ta’siri yuzasidan keng
ko‘lamli ilmiy tadqigotlar olib borilmogda. limiy izlanishlarda jahon bozori konyunkturasidagi keskin o‘zgarishlar,
xalgaro soliq amaliyoti va uning biznes mubhiti, ragobatning milliy doiradan jahon darajasiga chigganligi asosida
soliglarning xofjalik yurituvchi subyektlar moliyaviy - xo‘jalik faoliyatiga ijobiy ta’sirini ta’minlashga oid o‘rta va
uzoq muddatli strategiyaga ta’sir etuvchi omillarni oldindan baholash kabilarga alohida e’tibor qaratilgan.

“Hozirgi vaqtda global migyosda soliq siyosatining eng ko‘zga ko‘ringan masalalaridan biri — ragamli
igtisodiyotni soligga tortish rejimini tanlash va xo‘jalik yurituvchi subyektlarning ragamli faoliyatdan olingan
daromadlarini tagsimlash jarayonining avtomatlashtiriigan tizimini yaratish hisoblanadi” '®. O‘zbekistonda
jahon andozalariga mos samarali solig tizimiga tayanuvchi mustahkam igtisodiy asos hamda real natijaga
asoslangan istigbolli taraqgiyot yo‘nalishlarini belgilash, soliq yukini kamaytirish va soligga tortish tizimini
soddalashtirish siyosatini davom ettirish, soliq ma’murchiligini takomillashtirish va tegishli rag‘batlantiruvchi
choralarni kengaytirishga jiddiy ahamiyat berilmoqda.

Soliq yukini pasaytirib borish, xo‘jalik yurituvchi subyektlar o‘rtasidagi uning nomutanosib tagsimlanishini
bartaraf etish, soliqg ma’murchiligidagi nomukammalliklar tufayli soliglarni hisoblash va to‘lashdagi muammolarni
bartaraf etish, soliq to‘lovchilar bilan soliq organlari o‘rtasidagi bo‘ysunuvchi munosabatlarga yo‘l go‘ymaslik
va ularning “hamkorlikda o'sishi’ni ta’minlashga erishish, tadbirkorlik subyektlari faoliyatiga to‘sqinlik giladigan
asossiz soliq tekshiruvlarini bartaraf etish va soliqg maslahati ko‘rsatish hamda samarali nazorat tadbirlariga
o'tish vazifasi belgilandi.

Respublikamizda “yangi soliq siyosati doirasida ish hagiga soliq yuki 1,5 barobar kamaytirildi. Natijada
rasmiy sektorda ishlayotganlar soni yil davomida 500 mingtaga ko‘paydi. Qo‘shilgan giymat solig‘i stavkasi 20
foizdan 15 foizga tushirildi. Buning hisobidan o‘tgan yili solig to‘lovchilar ixtiyorida 2 trillion so‘'m qoldi. 2024-
yilda bu ragam 11 trillion so‘mni tashkil etishi kutiimogda. Bir yilda tadbirkorlar ixtiyorida shuncha mablag’
golishi, albatta, ularga o'z bizneslarini rivojlantirish uchun juda katta qo‘shimcha imkoniyatlar yaratadi”. Bu esa
0z navbatida mavzuning bugungi kundagi islohotlarning dolzarb masalalaridan biri ekanligi ko‘rsatmoqgda.

Igtisodchilarni  soddalashtirilgan soliq tizimiga doir qgarashlarining tahlili ko‘rsatmoqdaki, ular
soddalashtirilgan soliglarni turli jihatdan o‘rgangan, tahlil gilgan va baho bergan. Mavjud muammolarni bartaraf
etish yuzasidan taklif-tavsiyalar bildirgan. Lekin mamlakatimiz soliq amaliyotida qo‘llanilayotgan aylanmadan
olinadigan soligni xususiyatlari va davlat budjeti daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyatini oshirishga

12 F.Axmedov. Soliq to‘lashdan gochish xavflarini aniglashda zamonaviy fiskal nazorati mexanizmlarini takomillashtirish.- Doktorlik ishi.
Avtoreferat. T.: 2022.

13 D.Babajanov. Foyda solig'i soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish.- Doktorlik ishi. Avtoreferat. T.: 2023.

14 L.Raxmanov. Xufiyona igtisodiyotni ulushini kamaytirishda soliq instrumentlardan samarali foydalanish masalalari.- Doktorlik ishi.
Avtoreferat. T.: 2023.

15 Paying Taxes 2019. A unique report by PwC and the World Bank Group. http://www.pwc.com/gx/en/payingtaxes/ pdf/pwc-paying-

taxes-2019.pdf
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doir tadgiqotlar yetarlicha amalga oshirilmagan. Aylanmadan olinadigan soligni davlat budjeti daromadlarini
shakllantirishdagi ahamiyatini yoritishda uning shakllanishi va rivojlanishini, bu boradagi mamlakatimiz va
jahon tajribasini tadqiq etish muhim ahamiyatga ega.

Soligqga tortishning rivojlanish bosgichlarida soliglarni soddalashtirish masalasi doimiy e’tibor markazida
bo‘lgan. “Davlat budjeti daromadlarini shakllantirishda ko‘plab soliglar o‘rniga shunday bir yagona soliq joriy
etish hisobiga davlat budjetini zarur mablag’‘lar bilan ta’minlash lozimligi borasidagi g‘oya asosida yagona soliq
nazariyasi vujudga keldi, rivojlandi va bugungi kunga kelib, ko‘plab mamlakatlar soliq amaliyotida qo‘llanilib
kelinmoqda™®. Ko'plab davlatlar, aynigsa rivojlanayotgan davlatlar soliq amaliyotida yagona soliq nazariyasi
g‘oyalarini o‘zida ifoda etuvchi soligga tortishning soddalashtirilgan tartiblari amal gilmoqgda. Soligga tortishning
soddalashtirilishi muayyan soha, tarmoq, tadbirkorlik subyektlari faoliyatini rivojlantirish uchun ularning soliq
majburiyatlarini soddalashtirish, yengillashtirish orqali qulaylik yaratishdir.

“Yagona soliq hagidagi nazariyada uning manbaini yangidan yaratilgan giymatni giymat ekvivalentida
tagsimlovchi daromaddan olinadigan soliglarga tayanadi. Demak, yagona soliq tizimi avvalo solig mexanizmini
soddalashtirish magsadidagi daromaddan olinadigan soligni joriy qilishga asoslanadi’’”. Soligga tortishning
soddalashtirilgan tartibi ushbu tartibda soliq to‘lovchilar manfaatlariga xizmat qiladi. Chunki soddalashtirilgan
solig tizimida soliq yuki nisbatan kam bo‘ladi, soliq hisob-kitoblari osonlashadi, soliq bazasini hisoblashga kam
vaqt sarf gilinadi va boshgalar. Shuning uchun yagona soliq nazariyasining g‘oyalaridan turli magsadlarda
foydalaniladi.

“Yagona soligni joriy etish g‘oyasi o‘rta asrlardan e’tiboran ommabop hisoblangan, hattoki (masalan, XVIII
asrda Angliyada) ayrim partiyalar yagona soligni partiyaning asosiy shiori qilib olgan. Yagona soliq nazariyasi
tarafdorlari yagona soliq o‘rnatilganidan so‘ng, kambag‘allik barham topishi, ish haqi oshishi, har ganday
sanoat tarmog‘ida ishlab chigarish o‘sishi yuz berishini ta’kidlab, soligga tortishning obyekti sifatida foydalanish
uchun yer, xarajatlar, ko‘chmas mulk, daromadlar, kapital kabi predmetlarni taklif gilganlar” 8.

O‘zbekiston amaliyotida soddalashtirilgan soliq tizimi gariyb 20 yildan ortiq vagt mobaynida keng qo‘llanilib
kelinmoqgda. Sog‘lom ragobat mubhitini rivojlantirishda soliq ma’murchiligi sohasida taqdim etilayotgan soliq
imtiyozlarining samaradorligini rus olimi R.N.Kalakov ham “soliq imtiyozlari samaradorligini baholashning
yagona metodikasi” mavjud emasligi kabi salbiy holatlarni hamda imtiyozlarning samaradorligini baholash
umumdavlat ahamiyatidagi jiddiy masala ekanligini gayd etgan™'®.

Uning fikricha, soliq imtiyozlarining samaradorlik ko‘rsatkichlari ichida eng muhimi — bu budjet
samaradorligidir. Samaradorlikning bu turi sanoat ishlab chigarishning o'sishi hamda ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish ko‘rsatkichlari bilan baholanadigan investitsion samaradorlikni ham o'z ichiga oladi. T.A.Kolsova
va Ya.l.Sidorkevichlar quyidagilarni e’tirof etgan, “soliq imtiyozlari samaradorligini baholash — muhim va
zaruriy jihat; soliq imtiyozlarini tagdim etish magsadini, shuningdek, budjet uchun oqibatlarini majburiy tartibda
baholash lozim. Ular soliq imtiyozlari samaradorligining tahlili umumdavlat tuzilmasida amalga oshirilmasligini
salbiy jihat sifatida qayd etishgan%.

Masalan, Ye.M.Anufriyevaning fikricha, “soliq imtiyozlarining samaradorligi — bu g‘oyat murakkab hodisa
bo‘lib, samaradorlikni baholash natijalari amaldagi imtiyozlar tarkibini optimallashtirish va imtiyoz oluvchilarni
optimal tanlash imkonini beradi. Shunga garamasdan, soliq imtiyozlari samaradorligini baholash mexanizmi
amalda ishlatiimayapti”®'.

O.L.Rubsova esa kichik biznesni soliglar orqali rag‘batlantirish dasturining samaradorligini baholashni
amaliy jihatdan imkonsiz deb hisoblaydi. Uning ta’kidlashicha, soliglar orgali rag‘batlantirishning samaradorligini
tahlil gilish bugungi kunda fagatgina uni taqgdim etuvchi organlar tomonidan muayyan ma’lumotlarga ega bo‘lish
uchungina amalga oshiriimoqda, aslida esa bunday tahlillarni mustaqil moliya organlari tomonidan amalga
oshirilishi magsadga muvofig. Uning ishonchi komilki, “kichik biznesni rag‘batlantirish uchun pul mablag‘larining
ko‘payishi kichik biznes subyektlari sonining sezilarli o'sishiga ham, ular faoliyatining faollashishiga ham olib
kelmaydi”?2.

16 Safarov G'. va boshg. Yagona soliq nazariyasi: mohiyati va afzalliklari. //O‘zbekiston igtisodiy axborotnomasi. 3/2003-yil. 32-33
betlar.

17 To'xsanov Q.N. Kichik biznes va xususiy tadbirkorlik subyektlari faoliyatini soliqqa tortishni takomillashtirish: igtisodiyot fanlari
bo'yicha falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi avtoreferati. — T.: TDIU, 2019.- 61 b.

18 Safarov G'. va boshg. Yagona soliq nazariyasi: mohiyati va afzalliklari. //O'zbekiston igtisodiy axborotnomasi. 3/2003-yil. 32-33
betlar.

19 KanakoB P.H. K Bonpocy 06 athdeKTMBHOCTM HarnoroBbIX NMbroT: aHanM3 coBpeMeHHow npaktuku //HayuyHble Tpyabl SWORDL. —
2012. —Ne 1. — C.34-43.

20 Tpobnemsbl yyeTa, aHan13a, ayauTa v HanoroobnoxeHus: cbopHuk ctaten TpeTbeln Bcepoccninckori 3a04HOM 3NeKTPOHHOW HayYHOW
KOHbepeHuun, TiomeHb, 2016.

21 AnydpueBa E.M. Kputepum achdekTMBHOCTU HanoroBblx nbrot //Mogenu, cucTeMbl, CeTM B 3KOHOMWKE, TEXHWUKE, NMPUpOAe U
obuectee. — 2014. Ne 4 (12).

22 Pyb6uosa O.J1. Npobnembl rocyaapcTBeHHOW NOAAEPXKKM POCCUICKOro manoro 6usHeca //Poccuiickoe npednpvHUMaTenscTBo. —
2015. - T.16. Ne 17. — C.2697-2706.
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“Soliq imtiyozlarining samaradorligi” tushunchasiga ta’rif bergan O.T.Yuldashevning fikricha, soliq
imtiyozlarining samaradorligi deganda, imtiyoz hisobiga qoldirilgan moliyaviy resurslardan samarali foydalanish
natijasida budjetga olingan qo‘shimcha daromadlarning soliq imtiyozlari (hajmi)ga nisbati tushuniladi. Soliq
imtiyozlarining samaradorligini ilmiy asoslangan holda baholash yuqori igtisodiy natijalarga erishishning muhim
asosi hisoblanadi”?.

Jumladan, |.Niyazmetov o0‘z tadqiqotlarida “..mamlakat soliq tizimining umumbelgilangan va
soddalashtiriigan soliq rejimlariga asoslanganligi tadbirkorlik subyektlari ortasida soliq yukining keskin
farglanishiga olib kelgan™ ligini ta’kidlaydi.

Solig ma’'murchiligi va raqobat muhitiga oid ilmiy nazariy garashlar shuni ko‘rsatadiki, ular o‘zaro
mustahkam bog‘liq bo‘lib, bozor mexanizmlarining samarali ishlashiga ta’sir ko‘rsatadi. llmiy yondashuvlarda
soliq siyosatining ragobat muhitiga ta’siri turlicha talqin qilinadi: ba’zi tadqigotchilar samarali va shaffof
solig ma’murchiligi tadbirkorlik faoliyatini rag‘batlantirib, bozorda sog‘lom raqobat muhitini shakllantirishini
ta’kidlaydilar, boshqgalar esa noadolatli soliq yuki yoki byurokratik to‘siglar ragobatni cheklab, igtisodiy o‘sishga
to'sqinlik qgilishi mumkinligini ko‘rsatadilar.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Solig ma’murchiligi va ragobat muhitiga oid ilmiy-nazariy qarashlar shuni ko‘rsatadiki, bu ikki jarayon
bir-biri bilan uzviy bog‘liqdir. Adolatli va samarali soliq ma’muriyati sog‘lom ragobat mubhitini shakllantiradi,
tadbirkorlik subyektlari uchun teng sharoit yaratadi va iqtisodiyotda barqarorlikni ta’minlaydi. Shu bilan birga,
solig ma’murchiligidagi murakkabliklar, ortiqcha byurokratik to‘siglar yoki adolatsiz amaliyotlar bozorda ragobat
tengligini buzishi, “soya igtisodiyoti’ning kengayishiga sabab bo‘lishi mumkin. Demak, soliq tizimi samaradorligi
bevosita raqobat muhiti sifatini belgilovchi muhim omil hisoblanadi.

Takliflar: Soliq ma’murchiligini soddalashtirish va ragamlashtirish orgali tadbirkorlik subyektlari uchun
qulayliklaryaratish. Soliq siyosatini barqaror yuritish va qonunlarning izchil go‘llanishi orqalibozor ishtirokchilarida
ishonchni mustahkamlash. Soligdan bo‘yin tovlash va “soya iqtisodiyoti’ga garshi kurashishning samarali
mexanizmlarini ishlab chiqgish. Solig ma’muriyati organlari faoliyatini shaffoflashtirish va ochiq ma’lumotlar
bazasidan keng foydalanishni yo‘lga qo‘yish.
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