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MUHITIGA OID ILMIY NAZARIY QARASHLAR
Donaboyev Jahongir Husan oʻgʻli
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
mustaqil tadqiqotchisi (PhD)
https://orcid.org/0009-0009-6192-0787
jaxongir.donabaev@soliq.uz

Annotatsiya: Maqolada soliq maʼmurchiligi va raqobat muhitiga oid ilmiy-nazariy qarashlar yoritilgan. Soliq maʼmurchiligi 
iqtisodiyotni tartibga solish va barqarorlashtirish vositasi sifatida ko‘rib chiqilib, uning raqobat muhitiga taʼsiri nazariy 
jihatdan asoslangan. Raqobat muhiti esa tadbirkorlik subyektlari uchun teng sharoit yaratish, soliqlardan bo‘yin tovlashni 
kamaytirish hamda “soya iqtisodiyoti”ning oldini olishda muhim omil sifatida talqin qilingan. Shuningdek, zamonaviy 
ilmiy qarashlar asosida soliq maʼmurchiligi samaradorligini oshirish va uning orqali raqobatbardosh iqtisodiy muhitni 
shakllantirish yo‘llari nazariy jihatdan tahlil etilgan.

Kalit so‘zlar: soliq maʼmurchiligi, raqobat muhiti, soya iqtisodiyoti, samaradorlik, nazariy asoslar.
Abstract: The article covers scientific and theoretical views on tax administration and the competitive environment. Tax 
administration is considered as a means of regulating and stabilizing the economy, and its impact on the competitive 
environment is theoretically based. The competitive environment is interpreted as an important factor in creating 
equal conditions for business entities, reducing tax evasion, and preventing the "shadow economy". Also, based on 
modern scientific views, ways to increase the efficiency of tax administration and thereby form a competitive economic 
environment are theoretically analyzed.

Keywords: tax administration, competitive environment, shadow economy, efficiency, theoretical foundations.
Аннотация: В статье рассматриваются научно-теоретические взгляды на налоговое администрирование и 
конкурентную среду. Налоговое администрирование рассматривается как средство регулирования и стабилизации 
экономики, а также теоретически обосновывается его влияние на конкурентную среду. Конкурентная среда 
трактуется как важный фактор создания равных условий для субъектов предпринимательства, снижения 
уклонения от уплаты налогов и предотвращения «теневой экономики». Также, на основе современных научных 
взглядов, теоретически анализируются пути повышения эффективности налогового администрирования и 
формирования тем самым конкурентной экономической среды.

Ключевые слова: налоговое администрирование, конкурентная среда, теневая экономика, эффективность, 
теоретические основы.

K I R I S H
Soliq maʼmurchiligi va raqobat muhitiga oid ilmiy-nazariy qarashlar zamonaviy iqtisodiyotda alohida o‘rin 

tutadi. Soliq maʼmurchiligi davlatning fiskal siyosatini samarali amalga oshirish, budjet barqarorligini taʼminlash 
hamda soliq to‘lovchilar faoliyatini tartibga solish jarayonlarini ifodalasa, raqobat muhiti esa xo‘jalik subyektlari 
o‘rtasida teng sharoitlar va iqtisodiy erkinlikni kafolatlaydigan tizim sifatida qaraladi. Ilmiy adabiyotlarda soliq 
maʼmurchiligi samaradorligi bilan raqobat muhiti sifatining o‘zaro bog‘liqligi alohida taʼkidlanadi. Adolatli va 
shaffof soliq tizimi tadbirkorlik subyektlarini qonuniy faoliyat yuritishga undab, ularning raqobatbardoshligini 
oshiradi, soliqdan bo‘yin tovlash hamda “soya iqtisodiyoti”ni cheklashga xizmat qiladi. Shu bilan birga, soliq 
maʼmurchiligining byurokratik to‘siqlar bilan murakkablashuvi yoki adolatsiz qo‘llanilishi bozorda teng raqobat 
tamoyillarini buzishi mumkin. 

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  T A H L I L I
Soliq maʼmurchiligini takomillashtirish hisobiga raqobat muhitini rivojlantirish yoʻllari va strategik 

rivojlanishini yo‘naltirishda asosiy vosita sifatida qaraladi. 
Kurnosova Ye.A raqobat muhiti-bu bozor subyektlari faoliyatini muvofiqlashtirishning institutsional shartlari. 

Ushbu taʼrifdan kelib chiqadiki, „raqobat muhiti“ tushunchasi rivojlangan infratuzilma, moliya, pul-kredit siyosati 
va tegishli institutlarning ozmi-koʻpmi birlashtirilgan vositalariga ega boʻlgan davlat yoki mintaqaviy tashkilot 
bilan bogʻliq [1].
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Lenginovich S.G “raqobat muhiti - bu boshqaruvning qonuniy belgilangan meʼyorlari va qoidalariga 
asoslangan, belgilangan natijalarni amalga oshirish natijalarini tezkor monitoring qilish taʼsiri ostida oʻzgarib 
turadigan raqobatbardosh tartib maqsadlar [2].

M.Porter konsepsiyasiga koʻra, mamlakatning raqobat jihatdan ustunliklari “milliy rombi”ning toʻrtinchi 
elementi ichki bozorda keskin raqobatning mavjudligi firmalarni oʻz faoliyatini takomillashtirishga, ishlab 
chiqarishni kengaytirish uchun tashqi bozorlarga chiqishga undashi asoslangan. Kuchli ichki raqobat muhitida 
toblangan firmalar tashqi bozorlarda ham qiyinchiliklarsiz muvaffaqiyatga erishishi nazariy jihatdan isbotlangan. 
M.Porter kompaniyaning sohadagi mavqeyi raqobatbardosh ustunlik bilan belgilanadi, deb hisoblagan [3].

Soliq maʼmurchiligi vakolatli organlarning soliq nazorati funksiyalarini amalga oshirish va soliqqa oid 
huquqbuzarlik uchun aybdor shaxslarni javobgarlikka tortish bilan bogʻliq faoliyati hisoblanadi [4].

N.Ashurova oʻz izlanishlarida “Barqaror iqtisodiy oʻsishni taʼminlashda soliqqa tortish mexanizmini 
takomillashtirish”ni oʻrgangan. Olimning doktorlik dissertatsiyasi barqaror iqtisodiy oʻsishni taʼminlashda soliqqa 
tortish mexanizmini takomillashtirish boʻyicha olingan ilmiy natijalar asosida raqobatbardosh yuqori sifatli 
mahalliy nooziq-ovqat isteʼmol tovarlari ishlab chiqarishni koʻpaytirish va turlarini kengaytirishni ragʻbatlantirish, 
ichki isteʼmol bozorini toʻyintirish, tayyor nooziq-ovqat tovarlari ishlab chiqaruvchi yangi mahalliy korxonalarni 
tashkil etish hamda mavjudlarini modernizatsiyalash, texnik va texnologik jihatdan qayta jihozlash, buning 
asosida bandlikni taʼminlash, aholi daromadlari va farovonlik darajasini oshirish maqsadida soliq imtiyozlarining 
amal qilish muddatlarini uzaytirish yuzasidan berilgan takliflar soliqqa tortish amaliyotiga tatbiq etilgan [5].

R.N.Kalakov ham “soliq imtiyozlari samaradorligini baholashning yagona metodikasi” mavjud emasligi 
kabi salbiy holatlarni hamda imtiyozlarning samaradorligini baholash umumdavlat ahamiyatidagi jiddiy masala 
ekanligini qayd etgan [6]. 

Soliq ma’murchiligini takomillashtirish va uning raqobat muhitiga ta’siri masalasi ko‘plab xorijiy va mahalliy 
tadqiqotchilar tomonidan o‘rganilgan. Klassik iqtisodchilar – A. Smith, D. Ricardo va J. Mill asarlarida soliq 
tizimining adolat, soddalik va samaradorlik tamoyillari asosida tashkil etilishi iqtisodiyotda sog‘lom raqobat 
muhitini shakllantirishda muhim omil sifatida ta’kidlangan. [7].

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I 
Maqolada ilmiy abstraksiyalash, qiyosiy tahlil, induksiya va deduksiya usullaridan foydalanilgan. 

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Mamlakatimizda iqtisodiyot sohasida tadbirkorlik munosabatlarining tobora rivojlanib borayotganligi, 

mahsulot bozorida tovar, ish va xizmat turlarining sifat jihatdan yaxshilanishiga, narx-navoning isteʼmolchi 
ehtiyojidan kelib chiqib belgilanishiga olib kelmoqda. Bu oʻz navbatida bozorda erkin raqobat muhitining 
qanchalik darajada ijobiy rivojlanayotganligi va tadbirkorlik subyektlarining erkin faoliyat olib borish 
mexanizmining samaradorligi natijasi sifatida qarash mumkin. Klassik siyosiy iqtisod vakillari sanalgan A.Smit 
va D.Rikardoning xizmatlari kattadir. Keyingi davrlarda F.Perru, A.Marshall, Dj.Keyns, V.Leontyev, Y.Shumpeter, 
P.Sraffa, M.Porter, F.Kotler va boshqalarning mehnatlari tufayli raqobat nazariyasi yanada rivoj topdi. 

Raqobat mohiyatiga toʻxtalar ekanmiz, uni asosan uch xil yondashuvga boʻlish mumkin. F.Perru raqobatni 
doimiy tahdidli harakat sifatida tushuntiradi. Inson oʻz manfaatini koʻzlab qimmatroq sotib, arzon xarid qilishga 
intiladi. Shuning uchun raqobat bilan doimiy toʻqnashishga toʻgʻri keladi. Strukturali yondashuvda asosiy eʼtibor 
raqobatchilarning oʻzaro kurashidan bozor strukturasi, unda hukmronlik qiluvchi shart-sharoitlar tahliliga koʻchib 
oʻtadi. Masalan, K.R. Makkonnell va S.L. Bryuning1  asarlarida aytib oʻtilishicha, raqobat bozorda koʻp sonli 
mustaqil xaridor va sotuvchilar mavjudligi, xaridor va sotuvchilar uchun bozorga erkin kirish va undan chiqish 
imkoniyatidir. 

Ilmiy jihatdan milliy iqtisodiyot raqobatbardoshligini shakllantirish va rivojlantirishning M.Porter 
konsepsiyasiga koʻra, mamlakatning raqobat jihatdan ustunliklari “milliy rombi”ning toʻrtinchi elementi 
ichki bozorda keskin raqobatning mavjudligi firmalarni oʻz faoliyatini takomillashtirishga, ishlab chiqarishni 
kengaytirish uchun tashqi bozorlarga chiqishga undashi asoslangan. Kuchli ichki raqobat muhitida toblangan 
firmalar tashqi bozorlarda ham qiyinchiliklarsiz muvaffaqiyatga erishishi nazariy jihatdan isbotlangan. M.Porter 
kompaniyaning sohadagi mavqeyi raqobatbardosh ustunlik bilan belgilanadi, deb hisoblagan2. Oxir oqibat, 
firma kuchli raqobatbardosh ustunlikka ega boʻlsa, yetakchilik qiladi. 

Raqobat ustunligi ikki asosiy turga boʻlinadi: past xarajatlar va tovarlarni farqlash. Raqobat muhiti tahlilining 
asosiy taʼminoti firmaning bozordagi raqobat ustunligini amalga oshirish qobiliyatidir, bu nafaqat bevosita 

1	 Макконнелл, К.Р. Экономикс: Принципы, проблемы и политика : в 2-х т.: Пер. с англ. / Брю, С.Л. — М. : Республика. Т. 1. — 
1992. — 399[1] с.

2	 M.Porter “Mamlakatning raqobat jihatdan ustunliklari “milliy rombi”ning yana 3 ta elementi keltirilgan konsepsiyasi”
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raqobatga, balki boshqa raqobat kuchlariga ham bogʻliq. Yaʼni, potensial raqobatchilardan, oʻrnini bosuvchi 
mahsulotlardan, mijozlardan va yetkazib beruvchilardan. Raqobat tahlilining maqsadi korxona duch kelishi 
mumkin boʻlgan qulay imkoniyatlar va tahdidlarni aniqlashdir. 

Ayni paytda bozor raqobatga asoslangandir. Tovar va xizmatlar ishlab chiqaruvchilar, isteʼmolchilar bir-
birlari bilan raqobatlasha oladilar. Shu munosabat bilan isteʼmolchi oxir-oqibat yuqori sifatli mahsulotni, xuddi 
shu mahsulotlar uchun arzonroq narxni oladi. 

Raqobat muhiti koʻplab taʼriflarga ega boʻlgan tushunchadir. Raqobat muhiti vaqtinchalik kategoriya 
boʻlib, unga tanlov ishtirokchilari taʼsir koʻrsatishi muhim hisoblanadi. Raqobat muhiti raqobat mexanizmini 
taʼminlaydi. Korxona uchun raqobatchilarning nomaʼlum imkoniyatlarini baholash, harakatlarni taxmin qilish 
va tahlil qilish, shu bilan mumkin boʻlgan tahdid darajasini aniqlash muhimdir. Raqobat muhitiga oid birqancha 
olimlar tomonidan ilmiy yondashuvlar olib borilgan boʻlib ularga quyidagi olimlarni tariflarini kiritish mumkin. 

Jumladan, Kurnosova Ye.A “raqobat muhiti-bu bozor subyektlari faoliyatini muvofiqlashtirishning 
institutsional shartlari. Ushbu taʼrifdan kelib chiqadiki, „raqobat muhiti“ tushunchasi rivojlangan infratuzilma, 
moliya, pul-kredit siyosati va tegishli institutlarning ozmi-koʻpmi birlashtirilgan vositalariga ega boʻlgan davlat 
yoki mintaqaviy tashkilot bilan bogʻliq” 3. 

Lenginovich S.G “raqobat muhiti - bu boshqaruvning qonuniy belgilangan meʼyorlari va qoidalariga 
asoslangan, belgilangan natijalarni amalga oshirish natijalarini tezkor monitoring qilish taʼsiri ostida oʻzgarib 
turadigan raqobatbardosh tartib maqsadlar”4. Davlatning iqtisodiyotga aralashishini, uni tartibga solish 
lozimligini asoslagan keynschilik nazariyasi va uning asoschisi Djon Meynord Keyns oʻz navbatida soliqlarni 
asosiy tartibga soluvchi vosita deb qaraydi va soliqlarning fiskal ahamiyatiga eʼtibor qaratilishi bilan ularning 
tartibga soluvchi ahamiyati ham oʻrganila boshlandi. Nobel mukofoti sohibi Pol Samuelson ham “soliqlarga 
iqtisodiyotni tartibga soluvchi va ragʻbatlantiruvchi asosiy vositalardan biri sifatida qaraydi”5. 

Neokeynschilik yoʻnalishi vakillari boʻlgan L.Xarrot, N.Kaldor, A. Xansen va P.Samuelsonlarning fikriga 
koʻra, soliqlar iqtisodiyotni tartibga solish funksiyasiga ega. Ular soliq stavkalarini oʻzgartirish va turli imtiyozlar 
berish yoʻli bilan bu funksiyani bajarish mumkin deb hisoblaydilar6.  Ingliz iqtisodchisi S.Parkinson soʻzi bilan 
aytganda: “Soliqlar koʻhnadir – xuddi dunyodek, uning yuzaga kelishida qachondir bir mahalliy qoʻmondon oʻz 
hududida joylashgan daryo yoki togʻdan savdogar hamda sayohatchi oʻtsa ulardan haq olishi sabab boʻlgan” 7.

“Soliq maʼmurchiligi — bu vakolatli organlar va boshqaruvning soliqlar va yigʻimlar toʻgʻrisidagi qonun 
hujjatlarini amalga oshirishga, soliq tizimi va soliq nazoratining samarali ishlashini taʼminlashga qaratilgan 
faoliyatidir”8. “Soliq maʼmurchiligi vakolatli organlarning soliq nazorati funksiyalarini amalga oshirish va soliqqa 
oid huquqbuzarlik uchun aybdor shaxslarni javobgarlikka tortish bilan bogʻliq faoliyati hisoblanadi”9. 

Oʻzbek olimi Sh.Toshmatov oʻz tadqiqotlarida “Korxonalar iqtisodiy faolligini oshirishda soliqlar rolini 
kuchaytirish muammolari”ni oʻrgangan. Olim oʻz izlanishlarini, korxonalar toʻlaydigan soliqlarning mohiyati va 
zarurligi, soliqlar vositasida korxonalar iqtisodiy faolligini ragʻbatlantirish yoʻllari borasidagi muammolarni tahlil 
qilishga bagʻishlangan. Aynan ushbu olimning tadqiqotda mamlakatimizda ilk bor korxonalar iqtisodiy faolligini 
oshirishda soliqlar rolini kuchaytirishning ustuvor yoʻnalishlari boʻyicha masalalar tadqiq etilgan”10. 

Boshqa bir olim N.Ashurova oʻz izlanishlarida “Barqaror iqtisodiy oʻsishni taʼminlashda soliqqa 
tortish mexanizmini takomillashtirish”ni oʻrgangan. Olimning doktorlik dissertatsiyasi barqaror iqtisodiy 
oʻsishni taʼminlashda soliqqa tortish mexanizmini takomillashtirish boʻyicha olingan ilmiy natijalar asosida 
raqobatbardosh yuqori sifatli mahalliy nooziq-ovqat isteʼmol tovarlari ishlab chiqarishni koʻpaytirish va turlarini 
kengaytirishni ragʻbatlantirish, ichki isteʼmol bozorini toʻyintirish, tayyor nooziq-ovqat tovarlari ishlab chiqaruvchi 
yangi mahalliy korxonalarni tashkil etish hamda mavjudlarini modernizatsiyalash, texnik va texnologik jihatdan 
qayta jihozlash, buning asosida bandlikni taʼminlash, aholi daromadlari va farovonlik darajasini oshirish 
maqsadida soliq imtiyozlarining amal qilish muddatlarini uzaytirish yuzasidan berilgan takliflar soliqqa tortish 
amaliyotiga tatbiq etilgan”11.

Oʻzbek olimi X.Zaripovning “Soliqlarning korxonalar moliyaviy-xoʻjalik faoliyatiga taʼsirini baholash 
yoʻllari” mavzusidagi iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori ilmiy darajasini olish uchun dissertatsiyasi 

3	 Курносова Е.А. Обеспечение конкурентоспособности предприятий сферы услуг: формирование инновационного поведения 
// Российский экономический интернет журнал. 2009. № 1. С. 598–607.

4	 Ленгинович С.Г. Конкурентная среда: методы исследования // Экономическая наука и практика: материалы III междунар. 
науч. конф. (г. Чита, апрель 2014 г.). Чита: Издательство Молодой ученый, 2014. С. 88-91.

5	 Joʻrayev A., Meyliyev O., Safarov Gʻ. Soliq nazariyasi. Oʻquv qoʻllanma – T: Toshkent Moliya instituti, 2004.–166 b.
6	 Joʻrayev A., Meyliyev O., Safarov Gʻ. Soliq nazariyasi. Oʻquv qoʻllanma. – T.: Toshkent Moliya instituti, 2004. – 166 b.
7	 Паркинсон С. Закон и доходы. – М.: ПКК. Интерконтакт, 1992 – с 100.
8	 Игнатова Т.В., Пономарев А.И. Налоговое администрирование в Российской Федерации. М.: Финансы и статистика, 2006;
9	 Орлов М.Ю. Совершенствование налогового администрирования: миф или реальность? // Ваш налоговый адвокат, 2006. 

№6;
10	 Sh. Toshmatov . Korxonalar iqtisodiy faolligini oshirishda soliqlar rolini kuchaytirish muammolari.-Doktorlik ishi. Avtoreferat. T.: 2008.
11	 N.Ashurova. Barqaror iqtisodiy oʻsishni taʼminlashda soliqqa tortish mexanizmini takomillashtirish.- Doktorlik ishi. Avtoreferat. T.: 

2017.
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mamlakatimizda soliq tizimi modernizatsiyasining hozirgi bosqichida soliqlarning korxonalar moliyaviy-xoʻjalik 
faoliyatiga taʼsirini baholash yoʻllari tadqiqiga bagʻishlangandir.

A.Axmedovning tadqiqot ishida “mahsulot va xizmatlarning bozor narxini belgilashning inson omilisiz 
avtomatlashtirilgan tizimini amaliyotga joriy etish orqali tadbirkorlik faoliyati uchun teng sharoitlar yaratish, 
yashirin iqtisodiyotni qisqartirish, insofli soliq toʻlovchi va isteʼmolchilar huquqlarini himoya qilish”12 taklifi, 
D.Babajanovning tadqiqot ishida “foydani soliqqa tortish mexanizmining amaldagi holati tahlili, foyda soligʻini 
bozor qiymatidan kelib chiqib hisob-kitob qilish va tadbirkorlik subyektlari faoliyatiga taʼsiri tahlili hamda yuridik 
shaxslar foydasini soliqqa tortish maʼmurchiligining iqtisodiyotning raqobatbardoshligiga taʼsirini tahlili boʻyicha 
tadqiqot olib borilgan”13 taklifi, L.Raxmanovning tadqiqot ishida “Yashirin iqtisodiyotga qarshi kurash koʻpincha 
soliq siyosatini isloh qilish, byurokratiyani qisqartirish va qonuniy iqtisodiy faoliyat uchun sharoitlarni yaxshilashni 
oʻz ichiga oladi. Yashirin iqtisodiyot davlat uchun soliq tushumlarining yoʻqolishi, ishchilarning tengsizligi va 
ekspluatatsiyasi, qonunga boʻysunmaslik va korrupsiya kabi bir qator salbiy oqibatlarga olib keladi. 

Shuningdek, u qonuniy korxonalar uchun raqobatni keltirib chiqarishi va iqtisodiy rivojlanishga toʻsqinlik 
qiladi. Shu jihatdan olganda yashirin iqtisodiyotga qarshi kurash qonunbuzarlarga nisbatan qoidalar va jazo 
choralarini kuchaytirish, soliq tizimini takomillashtirish, rasmiy bandlikni ragʻbatlantirish va tadbirkorlar uchun 
byurokratik toʻsiqlarni kamaytirishni oʻz ichiga oladi”14 deb taklifi asoslangan.

Mazkur olimlarning ishlarida yangi soliq konsepsiyasi doirasida mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyotining 
istiqboldagi vazifalarini hisobga olgan holda soliqlarning korxonalar moliyaviy — xoʻjalik faoliyatiga taʼsirini 
tizimli tarzda tadqiq etish va uning diqqat markazida, “raqamli iqtisodiyotga asoslangan elektron hisob-
kitob tizimini yoʻlga qoʻyish”, “erkin raqobatga asoslangan tadbirkorlik faoliyatiga keng yoʻl ochish”, ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanish moliyaviy taʼminotining muhim asosi boʻlmish “davlat fiskal maqsadlari va soliq dastaklari 
samarali amal qilish mexanizmi” mutanosibligini oʻzaro muvofiqlashtirish hamda uygʻunlashtirish orqali uning 
takomillashgan mexanizmini yaratish bilan bogʻliq muammolar kompleks ravishda tadqiq etishga qaratilgandir. 

Bugungi kunda xoʻjalik yurituvchi subyektlar moliyaviy faoliyatiga soliqlarning taʼsiri yuzasidan keng 
koʻlamli ilmiy tadqiqotlar olib borilmoqda. Ilmiy izlanishlarda jahon bozori konyunkturasidagi keskin oʻzgarishlar, 
xalqaro soliq amaliyoti va uning biznes muhiti, raqobatning milliy doiradan jahon darajasiga chiqqanligi asosida 
soliqlarning xoʻjalik yurituvchi subyektlar moliyaviy - xoʻjalik faoliyatiga ijobiy taʼsirini taʼminlashga oid oʻrta va 
uzoq muddatli strategiyaga taʼsir etuvchi omillarni oldindan baholash kabilarga alohida eʼtibor qaratilgan.

“Hozirgi vaqtda global miqyosda soliq siyosatining eng koʻzga koʻringan masalalaridan biri — raqamli 
iqtisodiyotni soliqqa tortish rejimini tanlash va xoʻjalik yurituvchi subyektlarning raqamli faoliyatdan olingan 
daromadlarini taqsimlash jarayonining avtomatlashtirilgan tizimini yaratish hisoblanadi” 15. Oʻzbekistonda 
jahon andozalariga mos samarali soliq tizimiga tayanuvchi mustahkam iqtisodiy asos hamda real natijaga 
asoslangan istiqbolli taraqqiyot yoʻnalishlarini belgilash, soliq yukini kamaytirish va soliqqa tortish tizimini 
soddalashtirish siyosatini davom ettirish, soliq maʼmurchiligini takomillashtirish va tegishli ragʻbatlantiruvchi 
choralarni kengaytirishga jiddiy ahamiyat berilmoqda. 

Soliq yukini pasaytirib borish, xoʻjalik yurituvchi subyektlar oʻrtasidagi uning nomutanosib taqsimlanishini 
bartaraf etish, soliq maʼmurchiligidagi nomukammalliklar tufayli soliqlarni hisoblash va toʻlashdagi muammolarni 
bartaraf etish, soliq toʻlovchilar bilan soliq organlari oʻrtasidagi boʻysunuvchi munosabatlarga yoʻl qoʻymaslik 
va ularning “hamkorlikda oʻsishi”ni taʼminlashga erishish, tadbirkorlik subyektlari faoliyatiga toʻsqinlik qiladigan 
asossiz soliq tekshiruvlarini bartaraf etish va soliq maslahati koʻrsatish hamda samarali nazorat tadbirlariga 
oʻtish vazifasi belgilandi. 

Respublikamizda “yangi soliq siyosati doirasida ish haqiga soliq yuki 1,5 barobar kamaytirildi. Natijada 
rasmiy sektorda ishlayotganlar soni yil davomida 500 mingtaga koʻpaydi. Qoʻshilgan qiymat soligʻi stavkasi 20 
foizdan 15 foizga tushirildi. Buning hisobidan oʻtgan yili soliq toʻlovchilar ixtiyorida 2 trillion soʻm qoldi. 2024-
yilda bu raqam 11 trillion soʻmni tashkil etishi kutilmoqda. Bir yilda tadbirkorlar ixtiyorida shuncha mablagʻ 
qolishi, albatta, ularga oʻz bizneslarini rivojlantirish uchun juda katta qoʻshimcha imkoniyatlar yaratadi”. Bu esa 
oʻz navbatida mavzuning bugungi kundagi islohotlarning dolzarb masalalaridan biri ekanligi koʻrsatmoqda.

Iqtisodchilarni soddalashtirilgan soliq tizimiga doir qarashlarining tahlili koʻrsatmoqdaki, ular 
soddalashtirilgan soliqlarni turli jihatdan oʻrgangan, tahlil qilgan va baho bergan. Mavjud muammolarni bartaraf 
etish yuzasidan taklif-tavsiyalar bildirgan. Lekin mamlakatimiz soliq amaliyotida qoʻllanilayotgan aylanmadan 
olinadigan soliqni xususiyatlari va davlat budjeti daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyatini oshirishga 

12	 F.Axmedov. Soliq toʻlashdan qochish xavflarini aniqlashda zamonaviy fiskal nazorati mexanizmlarini takomillashtirish.- Doktorlik ishi. 
Avtoreferat. T.: 2022.

13	 D.Babajanov. Foyda soligʻi soliq maʼmuriyatchiligini takomillashtirish.- Doktorlik ishi. Avtoreferat. T.: 2023.
14	 L.Raxmanov. Xufiyona iqtisodiyotni ulushini kamaytirishda soliq instrumentlardan samarali foydalanish masalalari.- Doktorlik ishi. 

Avtoreferat. T.: 2023.
15	 Paying Taxes 2019. A unique report by PwC and the World Bank Group. http://www.pwc.com/gx/en/payingtaxes/ pdf/pwc-paying-

taxes-2019.pdf
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doir tadqiqotlar yetarlicha amalga oshirilmagan. Aylanmadan olinadigan soliqni davlat budjeti daromadlarini 
shakllantirishdagi ahamiyatini yoritishda uning shakllanishi va rivojlanishini, bu boradagi mamlakatimiz va 
jahon tajribasini tadqiq etish muhim ahamiyatga ega. 

Soliqqa tortishning rivojlanish bosqichlarida soliqlarni soddalashtirish masalasi doimiy eʼtibor markazida 
boʻlgan. “Davlat budjeti daromadlarini shakllantirishda koʻplab soliqlar oʻrniga shunday bir yagona soliq joriy 
etish hisobiga davlat budjetini zarur mablagʻlar bilan taʼminlash lozimligi borasidagi gʻoya asosida yagona soliq 
nazariyasi vujudga keldi, rivojlandi va bugungi kunga kelib, koʻplab mamlakatlar soliq amaliyotida qoʻllanilib 
kelinmoqda”16. Koʻplab davlatlar, ayniqsa rivojlanayotgan davlatlar soliq amaliyotida yagona soliq nazariyasi 
gʻoyalarini oʻzida ifoda etuvchi soliqqa tortishning soddalashtirilgan tartiblari amal qilmoqda. Soliqqa tortishning 
soddalashtirilishi muayyan soha, tarmoq, tadbirkorlik subyektlari faoliyatini rivojlantirish uchun ularning soliq 
majburiyatlarini soddalashtirish, yengillashtirish orqali qulaylik yaratishdir.

 “Yagona soliq haqidagi nazariyada uning manbaini yangidan yaratilgan qiymatni qiymat ekvivalentida 
taqsimlovchi daromaddan olinadigan soliqlarga tayanadi. Demak, yagona soliq tizimi avvalo soliq mexanizmini 
soddalashtirish maqsadidagi daromaddan olinadigan soliqni joriy qilishga asoslanadi”17.  Soliqqa tortishning 
soddalashtirilgan tartibi ushbu tartibda soliq toʻlovchilar manfaatlariga xizmat qiladi. Chunki soddalashtirilgan 
soliq tizimida soliq yuki nisbatan kam boʻladi, soliq hisob-kitoblari osonlashadi, soliq bazasini hisoblashga kam 
vaqt sarf qilinadi va boshqalar. Shuning uchun yagona soliq nazariyasining gʻoyalaridan turli maqsadlarda 
foydalaniladi. 

“Yagona soliqni joriy etish gʻoyasi oʻrta asrlardan eʼtiboran ommabop hisoblangan, hattoki (masalan, XVIII 
asrda Angliyada) ayrim partiyalar yagona soliqni partiyaning asosiy shiori qilib olgan.  Yagona soliq nazariyasi 
tarafdorlari yagona soliq oʻrnatilganidan soʻng, kambagʻallik barham topishi, ish haqi oshishi, har qanday 
sanoat tarmogʻida ishlab chiqarish oʻsishi yuz berishini taʼkidlab, soliqqa tortishning obyekti sifatida foydalanish 
uchun yer, xarajatlar, koʻchmas mulk, daromadlar, kapital kabi predmetlarni taklif qilganlar” 18. 

Oʻzbekiston amaliyotida soddalashtirilgan soliq tizimi qariyb 20 yildan ortiq vaqt mobaynida keng qoʻllanilib 
kelinmoqda. Sogʻlom raqobat muhitini rivojlantirishda soliq maʼmurchiligi sohasida taqdim etilayotgan soliq 
imtiyozlarining samaradorligini rus olimi R.N.Kalakov ham “soliq imtiyozlari samaradorligini baholashning 
yagona metodikasi” mavjud emasligi kabi salbiy holatlarni hamda imtiyozlarning samaradorligini baholash 
umumdavlat ahamiyatidagi jiddiy masala ekanligini qayd etgan”19. 

Uning fikricha, soliq imtiyozlarining samaradorlik koʻrsatkichlari ichida eng muhimi — bu budjet 
samaradorligidir. Samaradorlikning bu turi sanoat ishlab chiqarishning oʻsishi hamda ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanish koʻrsatkichlari bilan baholanadigan investitsion samaradorlikni ham oʻz ichiga oladi. T.A.Kolsova 
va Ya.I.Sidorkevichlar quyidagilarni eʼtirof etgan, “soliq imtiyozlari samaradorligini baholash – muhim va 
zaruriy jihat; soliq imtiyozlarini taqdim etish maqsadini, shuningdek, budjet uchun oqibatlarini majburiy tartibda 
baholash lozim. Ular soliq imtiyozlari samaradorligining tahlili umumdavlat tuzilmasida amalga oshirilmasligini 
salbiy jihat sifatida qayd etishgan”20. 

Masalan, Ye.M.Anufriyevaning fikricha, “soliq imtiyozlarining samaradorligi – bu gʻoyat murakkab hodisa 
boʻlib, samaradorlikni baholash natijalari amaldagi imtiyozlar tarkibini optimallashtirish va imtiyoz oluvchilarni 
optimal tanlash imkonini beradi. Shunga qaramasdan, soliq imtiyozlari samaradorligini baholash mexanizmi 
amalda ishlatilmayapti”21. 

O.L.Rubsova esa kichik biznesni soliqlar orqali ragʻbatlantirish dasturining samaradorligini baholashni 
amaliy jihatdan imkonsiz deb hisoblaydi. Uning taʼkidlashicha, soliqlar orqali ragʻbatlantirishning samaradorligini 
tahlil qilish bugungi kunda faqatgina uni taqdim etuvchi organlar tomonidan muayyan maʼlumotlarga ega boʻlish 
uchungina amalga oshirilmoqda, aslida esa bunday tahlillarni mustaqil moliya organlari tomonidan amalga 
oshirilishi maqsadga muvofiq. Uning ishonchi komilki, “kichik biznesni ragʻbatlantirish uchun pul mablagʻlarining 
koʻpayishi kichik biznes subyektlari sonining sezilarli oʻsishiga ham, ular faoliyatining faollashishiga ham olib 
kelmaydi”22. 

16	 Safarov G‘. va boshq. Yagona soliq nazariyasi: mohiyati va afzalliklari. //Oʻzbekiston iqtisodiy axborotnomasi. 3/2003-yil. 32-33 
betlar.

17	 Toʻxsanov Q.N. Kichik biznes va xususiy tadbirkorlik subyektlari faoliyatini soliqqa tortishni takomillashtirish: iqtisodiyot fanlari 
boʻyicha falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi avtoreferati. – T.: TDIU, 2019.- 61 b.

18	 Safarov G‘. va boshq. Yagona soliq nazariyasi: mohiyati va afzalliklari. //Oʻzbekiston iqtisodiy axborotnomasi. 3/2003-yil. 32-33 
betlar.

19	 Калаков Р.Н. К вопросу об эффективности налоговых льгот: анализ современной практики //Научные труды SWORDL. – 
2012. – № 1. – С.34-43.

20	 Проблемы учета, анализа, аудита и налогообложения: сборник статей Третьей Всероссийской заочной электронной научной 
конференции, Тюмень, 2016.

21	 Ануфриева Е.М. Критерии эффективности налоговых льгот //Модели, системы, сети в экономике, технике, природе и 
обществе. – 2014. № 4 (12).

22	 Рубцова О.Л. Проблемы государственной поддержки российского малого бизнеса //Российское предпринимательство. – 
2015. – Т.16. № 17. – С.2697-2706.
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“Soliq imtiyozlarining samaradorligi” tushunchasiga taʼrif bergan O.T.Yuldashevning fikricha, soliq 
imtiyozlarining samaradorligi deganda, imtiyoz hisobiga qoldirilgan moliyaviy resurslardan samarali foydalanish 
natijasida budjetga olingan qoʻshimcha daromadlarning soliq imtiyozlari (hajmi)ga nisbati tushuniladi. Soliq 
imtiyozlarining samaradorligini ilmiy asoslangan holda baholash yuqori iqtisodiy natijalarga erishishning muhim 
asosi hisoblanadi”23. 

Jumladan, I.Niyazmetov oʻz tadqiqotlarida “...mamlakat soliq tizimining umumbelgilangan va 
soddalashtirilgan soliq rejimlariga asoslanganligi tadbirkorlik subyektlari oʻrtasida soliq yukining keskin 
farqlanishiga olib kelgan”24 ligini taʼkidlaydi.

Soliq maʼmurchiligi va raqobat muhitiga oid ilmiy nazariy qarashlar shuni koʻrsatadiki, ular oʻzaro 
mustahkam bogʻliq boʻlib, bozor mexanizmlarining samarali ishlashiga taʼsir koʻrsatadi. Ilmiy yondashuvlarda 
soliq siyosatining raqobat muhitiga taʼsiri turlicha talqin qilinadi: baʼzi tadqiqotchilar samarali va shaffof 
soliq maʼmurchiligi tadbirkorlik faoliyatini ragʻbatlantirib, bozorda sogʻlom raqobat muhitini shakllantirishini 
taʼkidlaydilar, boshqalar esa noadolatli soliq yuki yoki byurokratik toʻsiqlar raqobatni cheklab, iqtisodiy oʻsishga 
toʻsqinlik qilishi mumkinligini koʻrsatadilar. 

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Soliq maʼmurchiligi va raqobat muhitiga oid ilmiy-nazariy qarashlar shuni ko‘rsatadiki, bu ikki jarayon 

bir-biri bilan uzviy bog‘liqdir. Adolatli va samarali soliq maʼmuriyati sog‘lom raqobat muhitini shakllantiradi, 
tadbirkorlik subyektlari uchun teng sharoit yaratadi va iqtisodiyotda barqarorlikni taʼminlaydi. Shu bilan birga, 
soliq maʼmurchiligidagi murakkabliklar, ortiqcha byurokratik to‘siqlar yoki adolatsiz amaliyotlar bozorda raqobat 
tengligini buzishi, “soya iqtisodiyoti”ning kengayishiga sabab bo‘lishi mumkin. Demak, soliq tizimi samaradorligi 
bevosita raqobat muhiti sifatini belgilovchi muhim omil hisoblanadi.

Takliflar: Soliq maʼmurchiligini soddalashtirish va raqamlashtirish orqali tadbirkorlik subyektlari uchun 
qulayliklar yaratish. Soliq siyosatini barqaror yuritish va qonunlarning izchil qo‘llanishi orqali bozor ishtirokchilarida 
ishonchni mustahkamlash. Soliqdan bo‘yin tovlash va “soya iqtisodiyoti”ga qarshi kurashishning samarali 
mexanizmlarini ishlab chiqish. Soliq maʼmuriyati organlari faoliyatini shaffoflashtirish va ochiq maʼlumotlar 
bazasidan keng foydalanishni yo‘lga qo‘yish.
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