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ЗЕЛЁНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ 
КАК ИНСТРУМЕНТ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ
Наимов Шохрух Шарофиддинович

Начальник отдела управления оценки эффективности деятельности 
системы исполнительного аппарата и координации бизнес-процессов 

Министерства экономики и финансов Республики Узбекистан,
независимый соискатель Ташкентского государственного экономического университета

shnaimov87@gmail.com
ORCID: 0009-0000-6603-4586

Аннотация: В статье рассматривается концепция «зелёного» бюджетирования как инновационного инструмента 
повышения эффективности управления государственными финансами. Раскрываются теоретические основы 
данного подхода, его практическое значение для обеспечения устойчивого социально-экономического развития 
и достижения экологических целей. Особое внимание уделено анализу возможностей применения зелёного 
бюджетирования в Узбекистане, включая интеграцию экологических приоритетов в бюджетный процесс, 
совершенствование системы контроля и повышение прозрачности государственных расходов. Сделан вывод 
о том, что внедрение зелёного бюджетирования способствует укреплению макроэкономической стабильности, 
повышению доверия общества к финансовым институтам и формированию предпосылок для устойчивого 
экономического роста.

Ключевые слова: зелёное бюджетирование, государственные финансы, эффективность, устойчивое развитие, 
экология, Узбекистан.
Annotatsiya: Maqolada “yashil” budjetlashtirish tushunchasi davlat moliyasini boshqarish samaradorligini oshirishning 
innovatsion vositasi sifatida ko‘rib chiqiladi. Ushbu yondashuvning nazariy asoslari hamda barqaror ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanish va ekologik maqsadlarga erishishdagi amaliy ahamiyati yoritiladi. Ayniqsa, O‘zbekistonda yashil 
budjetlashtirishni qo‘llash imkoniyatlari, ekologik ustuvorliklarni budjet jarayoniga integratsiya qilish, nazorat tizimini 
takomillashtirish va davlat xarajatlarining shaffofligini oshirish masalalariga e’tibor qaratilgan. Tadqiqot natijalari shuni 
ko‘rsatadiki, yashil budjetlashtirishni joriy etish makroiqtisodiy barqarorlikni mustahkamlashga, moliya institutlariga 
bo‘lgan ishonchni oshirishga va barqaror iqtisodiy o‘sish uchun zarur shart-sharoitlarni yaratishga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: yashil budjetlashtirish, davlat moliyasi, samaradorlik, barqaror rivojlanish, ekologiya, O‘zbekiston.
Abstract: The article examines the concept of green budgeting as an innovative tool for enhancing the efficiency of 
public finance management. It discusses the theoretical foundations of this approach and its practical significance for 
ensuring sustainable socio-economic development and achieving environmental objectives. Special attention is given 
to the prospects of applying green budgeting in Uzbekistan, including the integration of environmental priorities into 
the budget process, improving control mechanisms, and increasing the transparency of public expenditures. The study 
concludes that the implementation of green budgeting strengthens macroeconomic stability, enhances public trust in 
financial institutions, and creates prerequisites for sustainable economic growth.

Keywords: green budgeting, public finance, efficiency, sustainable development, ecology, Uzbekistan.

В В Е Д Е Н И Е
Современные тенденции социально-экономического развития определяются необходимостью 

сочетания финансовой стабильности с экологической устойчивостью. В условиях глобализации 
и нарастающих климатических вызовов возрастает потребность в трансформации традиционных 
механизмов управления государственными финансами. Одним из инновационных инструментов, 
позволяющих интегрировать экологические приоритеты в бюджетный процесс, выступает концепция 
«зелёного» бюджетирования. Она предполагает не только рациональное распределение государственных 
ресурсов, но и учёт воздействия расходов на состояние окружающей среды и долгосрочные параметры 
устойчивого развития.
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Для Республики Узбекистан внедрение «зелёного» бюджетирования приобретает стратегическую 
значимость. С одной стороны, страна реализует масштабные реформы в сфере государственных 
финансов, ориентированные на повышение эффективности и прозрачности бюджетного процесса. 
С другой — остро стоят задачи перехода к «зелёной» экономике, рационального использования 
природных ресурсов и минимизации климатических рисков. Таким образом, адаптация международных 
практик «зелёного» бюджетирования и их интеграция в национальную систему управления финансами 
представляются объективной необходимостью.

Цель настоящей статьи заключается в теоретическом обосновании и практическом анализе роли 
«зелёного» бюджетирования в системе государственного финансового управления, а также в выявлении 
возможностей его применения для повышения результативности бюджетной политики и укрепления 
макроэкономической устойчивости.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Изучение ключевых концепций и практик управления государственными финансами, отражённых 

в исследованиях зарубежных и узбекских авторов, позволяет выявить теоретическую основу и 
практические ориентиры, которые лягут в основу анализа «зелёного» бюджетирования.

Виноградова Т. И. справедливо подчеркивает, что «современная система государственных бюджетов 
играет ключевую роль в перераспределении значительной части мирового ВВП и, по сути, является 
центральным инструментом реализации государственной политики в различных сферах. В этой связи 
во многих странах, стремящихся к выполнению международных обязательств по целям устойчивого 
развития и Парижскому соглашению, развивается практика «зелёного» бюджетирования. Данный 
подход предполагает интеграцию экологических приоритетов и климатических задач в бюджетный 
процесс, что обеспечивает их институционализацию и повышает эффективность государственных 
расходов. Несмотря на то что методология и концептуальные основы «зелёного» бюджетирования 
ещё находятся в стадии становления, его потенциал как механизма согласования финансовой и 
экологической повестки очевиден» [1]. На наш взгляд, для Узбекистана внедрение такого инструмента 
имеет не только экологическую, но и стратегическую значимость: «зелёное» бюджетирование способно 
усилить координацию между фискальной политикой и национальными программами устойчивого 
развития, обеспечивая более рациональное использование природных ресурсов и формирование 
устойчивой макроэкономической базы.

Кузубова О. И. подчёркивает, что «практика зелёного бюджетирования тесно связана с выполнением 
принципов Парижского соглашения и служит отражением комплементарности государственной политики 
глобальным экологическим целям. По сути, зелёный бюджет следует рассматривать как ключевой 
инструмент финансовой политики, направленный на формирование устойчивых позитивных тенденций 
в области экологии и климатической стабильности» [2]. Сам процесс «озеленения» бюджетных 
процедур предполагает внедрение механизмов оценки воздействия бюджетных решений на достижение 
экологических и климатических ориентиров и их согласованность с национальными стратегиями.

Болтинова О. В. указывает, что «важным инструментом реализации принципов «зелёного» 
бюджетирования во Франции стала практика «зелёной» маркировки государственных расходов, 
обеспечивающая их прямую увязку с долгосрочными стратегическими приоритетами государства. 
Такая классификация позволяет системно учитывать влияние бюджетных мер на экологическую 
сферу и обеспечивает прозрачность распределения средств. Все расходы, согласно данной методике, 
разделяются на три категории. Первая категория охватывает полностью «зелёные» расходы — они 
соответствуют одному экологическому критерию и оказывают положительное воздействие, оставаясь 
нейтральными по другим направлениям. Вторая категория представляет собой «смешанные» расходы, 
которые одновременно могут приносить пользу по ряду экологических показателей, но в то же время 
порождать негативные эффекты по другим. Третья категория включает «неблагоприятные» расходы, 
которые в целом не обеспечивают экологической пользы и зачастую усиливают отрицательные 
воздействия» [3].

С нашей точки зрения, подобный подход является важным шагом в сторону повышения 
эффективности экологической политики: он формирует институциональные стимулы для пересмотра 
структуры бюджетных приоритетов и даёт возможность государству более осознанно управлять 
экологическими рисками. Для Узбекистана применение подобного опыта могло бы стать основой 
формирования адаптированной модели «зелёной» маркировки расходов, учитывающей национальные 
приоритеты и специфику экономики.

По мнению Хазраткуловой Л. Н., «внедрение механизмов «зелёного бюджета» и целевое 
использование средств местных бюджетов на финансирование программ в рамках концепции 
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Environmental, Social, and Governance (ESG) является важным условием формирования устойчивой 
модели социально-экономического развития. Такой подход позволяет не только повысить уровень 
экологической безопасности и смягчить последствия климатических изменений, но и стимулирует 
формирование новых рыночных ниш — в области возобновляемой энергетики, «зелёного» 
строительства и экологически ориентированных технологий. Более того, ориентация на зелёное 
финансирование создаёт предпосылки для рационального использования ресурсов и формирования 
долгосрочной конкурентоспособности национальной экономики» [4, 5]. С нашей точки зрения, 
значимость данного подхода особенно велика для Узбекистана, где одновременно решаются задачи 
модернизации экономики, повышения энергоэффективности и адаптации к глобальным экологическим 
вызовам. «Зелёный бюджет» в этом контексте может рассматриваться не только как инструмент охраны 
окружающей среды, но и как стратегический драйвер устойчивого экономического роста и социальной 
стабильности.

По мнению Бобомуродовой Л. И., «становление рынка «зелёного» финансирования в Узбекистане 
представляет собой ключевой шаг на пути к устойчивому развитию и сокращению экологических 
рисков. Для этого необходимо формирование прочной правовой и институциональной основы, 
развитие специализированных финансовых инструментов и механизмов, а также внедрение процедур 
оценки и сертификации экологически ориентированных проектов» [6]. Важным условием является 
подготовка квалифицированных специалистов, способных эффективно работать в сфере «зелёного» 
финансирования. Дополнительным фактором роста выступает налаживание стратегического 
партнёрства с международными финансовыми институтами и организациями, что позволит ускорить 
интеграцию Узбекистана в глобальные практики устойчивого развития.

Формирование и практическая реализация комплексной зелёной финансовой политики в условиях 
глобальных вызовов выступают одним из важнейших приоритетов. Наличие целостного «зелёного» 
бюджета, основанного на современных методах и институциональных решениях, способно не только 
повысить социально-экономический потенциал страны, но и укрепить её позиции на международной 
арене как активного участника устойчивого развития. На наш взгляд, значимость государства в 
этом процессе проявляется не только в создании нормативной базы, но и в обеспечении реального 
механизма реализации, который позволит преодолеть риски, связанные с финансовой безопасностью и 
экологическими вызовами.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическую основу исследования составили общенаучные методы — анализ и синтез, 

индукция и дедукция, сравнительный и системный подходы. Информационную базу исследования 
сформировали официальные статистические данные, нормативно-правовые акты, отчёты 
международных организаций, а также научные публикации отечественных и зарубежных авторов.

А Н А Л И З  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
Проведённый анализ показал, что «зелёное» бюджетирование постепенно трансформируется 

из вспомогательного инструмента экологической политики в один из ключевых элементов системы 
государственного финансового управления. В мировой практике его внедрение позволило ряду стран 
повысить прозрачность бюджетного процесса, обеспечить более рациональное распределение ресурсов 
и интегрировать цели устойчивого развития в систему национального планирования. Применение 
механизмов климатической маркировки расходов и использование экологических индикаторов уже 
доказали свою эффективность в оценке влияния государственных инвестиций на окружающую среду и 
качество жизни населения.

Для Узбекистана результаты исследования подтверждают актуальность внедрения «зелёного» 
бюджетирования как средства укрепления макроэкономической стабильности и снижения уязвимости 
перед экологическими рисками. В частности, адаптация международного опыта и апробация пилотных 
проектов показали, что включение климатических и экологических критериев в процесс бюджетного 
планирования способствует повышению результативности государственных программ, особенно в 
сферах энергетики, водопользования и охраны окружающей среды.

Важным результатом также является выявление институциональных и методологических барьеров. 
Недостаточная разработанность национальной системы экологических индикаторов, фрагментарность 
статистических данных и ограниченные навыки специалистов в сфере эколого-финансового анализа 
остаются факторами, сдерживающими полноценное внедрение «зелёного» бюджетирования. Вместе 
с тем принятые в последние годы стратегические документы и постановления Президента Республики 
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Узбекистан создают правовую основу для постепенного внедрения данной практики и её интеграции в 
общую систему управления государственными финансами.

Таким образом, результаты исследования подтверждают, что переход к «зелёному» бюджетированию 
способен не только повысить эффективность государственных расходов, но и усилить долгосрочную 
устойчивость экономики, обеспечив баланс между финансовыми, социальными и экологическими 
целями развития.

Современные тенденции государственного управления демонстрируют рост интереса к интеграции 
экологических приоритетов в бюджетные процессы. «Зелёное» бюджетирование в данном контексте 
выступает не только как инструмент экологической политики, но и как методологический подход к 
повышению эффективности управления государственными финансами. Его сущность заключается в 
систематическом учёте экологических рисков и климатических факторов при формировании доходов 
и расходов бюджета, а также в разработке механизмов оценки их воздействия на долгосрочную 
устойчивость национальной экономики.

Мировая практика показывает, что внедрение «зелёного» бюджетирования способствует 
достижению двойного эффекта: с одной стороны, повышается прозрачность распределения 
бюджетных средств, с другой — обеспечивается ориентация государственных расходов на достижение 
стратегических целей устойчивого развития. В странах Европейского Союза, Южной Кореи и некоторых 
государств Центральной Азии активно применяются механизмы климатической маркировки расходов, 
что позволяет выявлять приоритетные направления финансирования, связанные с экологической 
модернизацией экономики.

Для Узбекистана особую значимость представляет связь «зелёного» бюджетирования с 
задачами макроэкономической стабильности и социального благополучия. В условиях климатических 
вызовов региона и ограниченности водных и энергетических ресурсов эффективное распределение 
государственных средств приобретает стратегический характер. Проведённый анализ нормативно-
правовой базы показывает, что в республике сформированы предпосылки для внедрения «зелёного» 
бюджетирования: приняты долгосрочные программы устойчивого развития, утверждены постановления 
Президента, предусматривающие меры по расширению использования возобновляемых источников 
энергии, сокращению выбросов парниковых газов и внедрению ресурсосберегающих технологий.

Однако результаты анализа также выявили ряд системных проблем. Среди них — недостаточная 
институциональная координация между финансовыми и экологическими ведомствами, ограниченная 
информационная база по экологическим индикаторам и низкая степень интеграции принципов 
устойчивого развития в процесс планирования расходов. Отмечается, что для эффективного внедрения 
«зелёного» бюджетирования необходимо развитие методологической базы, совершенствование 
статистического учёта, а также подготовка квалифицированных кадров, способных осуществлять 
комплексный эколого-финансовый анализ.

«Зелёное» бюджетирование выступает не только как инструмент финансового планирования, 
но и как важный механизм интеграции экологических приоритетов в государственную политику. Его 
ключевые характеристики отражают стремление к балансу между экономическим ростом и устойчивым 
развитием, а преимущества заключаются в повышении эффективности использования ресурсов, 
росте прозрачности и стимулировании инвестиций в «зелёные» проекты (табл. 1). В целом «зелёное» 
бюджетирование позволяет государству формировать более рациональную и ответственную систему 
управления финансами, ориентированную на долгосрочную макроэкономическую и экологическую 
стабильность.

Таблица 1. Характеристики и преимущества зелёного бюджетирования
Характеристика Содержание Преимущества

Интеграция 
экологических 
целей

Включение задач по снижению выбросов, 
охране окружающей среды и адаптации 
к изменениям климата в бюджетный процесс

Согласованность экономической и 
экологической политики, достижение 
целей устойчивого развития

Распределение 
ресурсов по 
приоритетам

Перенаправление бюджетных средств на 
проекты с экологическим эффектом

Повышение результативности расходов, 
концентрация ресурсов на «зелёных» 
секторах экономики

Прозрачность и 
подотчётность

Формирование отчётности по экологическим 
расходам и их результатам

Повышение доверия общества и 
инвесторов к государственным финансам

Методологическая 
основа

Использование специальных инструментов: 
«зелёные» метки, индикаторы, KPI

Возможность оценки эффективности 
вложений и сопоставления их с 
международной практикой
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Инвестиционная 
направленность

Стимулирование «зелёных» инвестиций 
и развитие государственно-частного 
партнёрства

Привлечение частного капитала в 
устойчивые проекты, снижение нагрузки 
на госбюджет

Международная 
совместимость

Соответствие стандартам ОЭСР, МВФ и 
других международных организаций

Повышение интеграции в глобальные 
инициативы по климату, доступ к 
международному финансированию

Для Узбекистана внедрение «зелёного» бюджетирования имеет стратегическое значение, так 
как оно позволяет увязать реформы в сфере государственных финансов с задачами устойчивого 
развития, особенно в условиях климатических рисков и дефицита природных ресурсов. Такой подход 
способствует эффективному использованию бюджетных средств, направленных на энергосбережение, 
водные ресурсы и озеленение, что повышает устойчивость экономики и укрепляет международный 
имидж страны как активного участника «зелёной» повестки.

В Узбекистане «зелёное» бюджетирование находится на стадии формирования: уже утверждены 
стратегические документы, однако методологическая и институциональная база пока остаётся 
ограниченной (табл. 2). Перспективы развития связаны с закреплением стандартов «зелёного» 
финансирования в законодательстве, внедрением системы маркировки расходов и выпуском 
специализированных финансовых инструментов. Реализация этих шагов позволит повысить 
эффективность распределения государственных ресурсов, усилить прозрачность бюджетного процесса 
и укрепить доверие общества к реформам в сфере публичных финансов.

Таблица 2. Зелёное бюджетирование: текущее состояние и перспективы для Узбекистана
Аспект Текущее состояние Перспективы развития

Нормативно-правовая 
база

Приняты стратегические документы 
(ПП-436 от 02.12.2022 г., «Зелёная 
экономика до 2030 г.»)

Разработка комплексной методологии 
зелёного бюджетирования, закрепление 
стандартов в бюджетном законодательстве

Институциональная 
основа

Ответственность распределена 
между Министерством экономики и 
финансов, Министерством экологии и 
другими ведомствами

Создание специализированных 
структур/департаментов по зелёному 
бюджетированию, усиление 
межведомственной координации

Финансовые 
инструменты

Отдельные проекты с элементами 
«зелёных» инвестиций (энергетика, 
водные ресурсы, экология)

Введение системы маркировки «зелёных» 
расходов, выпуск зелёных облигаций, 
привлечение международных финансовых 
институтов

Аналитическая база
Отсутствует единая система 
оценки «зелёных» расходов и их 
результативности

Разработка индикаторов результативности, 
интеграция KPI в бюджетный процесс.

Прозрачность и 
отчётность

Отчётность носит фрагментарный 
характер, нет отдельных «зелёных» 
разделов бюджет.

Публикация «зелёных бюджетных обзоров», 
внедрение международных стандартов 
прозрачности

Общественное 
участие

Участие ННО и общественности 
ограничено

Расширение участия граждан и экспертного 
сообщества в обсуждении приоритетов 
«зелёных» расходов

Таким образом, проведённый анализ подтверждает, что переход к «зелёному» бюджетированию 
в Узбекистане должен рассматриваться как стратегический инструмент модернизации системы 
государственного управления, обеспечивающий баланс между экономическим ростом и экологической 
устойчивостью.

«Зелёное» бюджетирование представляет собой сравнительно новый, но активно развивающийся 
инструмент модернизации управления государственными финансами. Его основная идея заключается 
в интеграции экологических целей и принципов устойчивого развития в процесс формирования 
и исполнения бюджета. В отличие от традиционного бюджетирования, которое фокусируется 
преимущественно на финансовых показателях эффективности, «зелёный» подход позволяет учитывать 
долгосрочные социальные и экологические последствия государственных расходов, что делает его 
более комплексным и ориентированным на перспективу.

Мировая практика показывает, что успешное внедрение «зелёного» бюджетирования требует 
институциональной поддержки, наличия чёткой методологической базы и взаимодействия между 
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органами государственной власти, финансовыми институтами и гражданским обществом. В странах 
ЕС, а также в ряде государств ОЭСР активно применяются механизмы «зелёного» анализа бюджетных 
расходов, использование индикаторов экологической результативности и практики маркировки 
расходов, связанных с климатической и экологической политикой. Эти инструменты позволяют повысить 
прозрачность бюджета и способствуют рациональному распределению ресурсов.

Для Узбекистана особый интерес представляет адаптация данных инструментов с учётом 
национальных приоритетов, таких как снижение энергоёмкости экономики, повышение эффективности 
использования водных ресурсов, развитие возобновляемой энергетики и борьба с деградацией 
экосистем. Внедрение «зелёного» бюджетирования может усилить связь между макроэкономической 
политикой и стратегическими целями устойчивого развития, что позволит повысить доверие к системе 
государственных финансов со стороны общества и международных партнёров.

Следует отметить, что процесс внедрения сопровождается рядом вызовов. Среди них — 
недостаточная развитость нормативной базы, ограниченность статистических данных экологической 
направленности, а также необходимость подготовки квалифицированных специалистов в области 
финансового анализа и экологической экономики. Кроме того, требуется эффективный механизм 
мониторинга и оценки, позволяющий выявлять реальные результаты от реализации «зелёных» 
расходов и корректировать бюджетную политику в соответствии с ними.

С нашей точки зрения, дальнейшее развитие «зелёного» бюджетирования в Узбекистане должно 
опираться на комплексный подход, включающий совершенствование законодательной базы, внедрение 
системы индикаторов экологической эффективности, расширение взаимодействия с международными 
финансовыми институтами и активное привлечение гражданского общества. Только при таких условиях 
«зелёное» бюджетирование может стать не просто формальным элементом бюджетного процесса, а 
действенным инструментом повышения эффективности управления государственными финансами и 
обеспечения долгосрочной макроэкономической устойчивости.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Проведённое исследование показало, что «зелёное» бюджетирование выступает современным 

инструментом интеграции экологических приоритетов в систему государственного управления 
финансами. Его внедрение позволяет повысить эффективность распределения бюджетных 
ресурсов, ориентируя их на достижение долгосрочных целей устойчивого развития и обеспечение 
макроэкономической стабильности.

Анализ зарубежного и национального опыта продемонстрировал, что ключевыми условиями 
успешного внедрения «зелёного» бюджетирования являются институциональная координация между 
финансовыми и экологическими органами, совершенствование системы статистического учёта и 
мониторинга, а также формирование методической базы, учитывающей специфику национальной 
экономики. Для Узбекистана особое значение приобретает ориентация на снижение климатических 
рисков, повышение энергоэффективности и стимулирование «зелёных» инвестиций.

Таким образом, «зелёное» бюджетирование должно рассматриваться не только как экологическая 
инициатива, но и как стратегический механизм укрепления доверия общества к государственным 
финансам, повышения их прозрачности и результативности. Его активное развитие в Узбекистане 
будет способствовать переходу к модели устойчивого и инклюзивного экономического роста.

Предложения:
- Законодательное закрепление принципов «зелёного» бюджетирования — необходимо разработать 

и внедрить нормативно-правовые акты, регламентирующие процесс интеграции экологических 
приоритетов в бюджетную систему;

- Создание национальной системы экологических индикаторов и мониторинга — формирование 
единой базы данных позволит объективно оценивать эффективность «зелёных» расходов и 
своевременно корректировать бюджетную политику;

- Развитие кадрового потенциала и международного сотрудничества — подготовка специалистов в 
области эколого-финансового анализа и обмен опытом с международными финансовыми институтами 
обеспечат практическую реализацию «зелёного» бюджетирования в Узбекистане.
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