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Sharopov Dilshodjon Raxmatullayevich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti mustaqil tadgigodchisi

Annotatsiya: Mazkur maqolada hududlarni rivojlantirish islohotlarining bugungi bosgichi doirasida davlat budjeti tizimida
mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish masalalari ko‘rib chigiladi. Shuningdek, hududlar taraqgiyotining
xususiyatlari va sifat ko‘rsatkichlari, rivojlanishning ustuvor yo‘nalishlari, xo‘jalikning asosiy tarmoglari hamda ularning
ixtisoslashuvi tahlil gilinadi. Maqolada migdoriy ko‘rsatkichlar, gonunchilikka rioya qilish hamda samaradorlikni oshirishga
garatilgan chora-tadbirlar ham muhim o'rin tutadi.

Kalit so'zlar: mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish, budjet, ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish, soliq ma’muriyatchiligi,
mol-mulk soliglari.

Abstract: This article examines the issues of expanding the revenue base of local budgets within the state budget system
at the current stage of regional development reforms. It analyzes the characteristics and qualitative indicators of regional
development, priority directions of growth, the main economic sectors, and their specialization. The article also highlights
quantitative indicators, compliance with legislation, and measures aimed at improving efficiency.

Keywords: expansion of local budget revenue base, budget, socio-economic development, tax administration, property
taxes.

AHHOTauvs: B gaHHoOM cTaTbe paccMaTpuBaloTCa BONPOCH paclUMpeHns AOXOAHON 6asbl MeCTHbIX B104XeTOB B cucteme
rocyapCTBEHHOro OlopKeTa Ha COBPEMEHHOM 3Tane pedopM pasBUTUS PErvioHOB. AHANM3MPYTCS OCOBEHHOCTU
M KayeCTBEHHble MoKasaTenu pas3BUTUS PErvOHOB, MPUOPUTETHbIE HamnpaBneHWs pPasBUTUSA, OCHOBHbIE OTpacmu
X0341CTBa M UX cneumnanuaatsia. B ctatbe Takke yaensercs BHUMaHUE KONMMYECTBEHHbLIM nokasaTtensam, cobnogeHunto
3aKOHOAATENbLCTBA M MepaM, HarnpasrieHHbIM Ha NoBbILeHne 3(PEKTUBHOCTY.

KntoueBble crioBa: pacluMpeHne A0XoaHon Gasbl MeCTHbIX GHIKETOB, BIOOXKET, CoLManbHO-3KOHOMUYECKOe pasBuTue,
HarnoroBoe agMMHUCTPUPOBAHNE, UMYLLECTBEHHbIE Hasoru.

KIRISH

Respublikamizda hududlarning rivojlanishi islohotlarning bugungi bosqichida davlat budjet tizimida mahalliy
budjet daromad bazalari yildan-yilga salmog‘i ortib borayotgani kuzatiimogda. Mamlakatimizda mahalliy budjet
daromad va xarajatlar tizimi mahalliy ehtiyojlarni gondirishni, shuningdek hududlarning igtisodiy rivojlanishini
markazlashgan tartibda bajariladigan tadbirlarning amalga oshirilishi bilan bog‘liq holda ijro etishga imkon
bermoqda.

Mamlakatimiz Prezidenti Sh. M. Mirziyoyev ta’kidlaganidek: “Barcha biznes toifalari uchun solig yukini
kamaytirish va qulaylashtirish, shu asosda ishlab chiqarishni va soliqga tortiladigan bazani kengaytirish zarur”
[4]. Mahalliy budjetga yangi solig manbalarini izlab topish, soliqga tortishni zamonaviy texnologiyalar orqali
tezkor tatbiq etish va mavjud soliglarni undirish mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha yetarli ishlar amalga
oshirilgan bo‘lsa-da, mahalliy soliglarni undirishdagi muammolarning haqiqgiy holati hali to‘liq tadqiq etilmagan.
Shu bois mabhalliy budjet soliq daromadlari faoliyatini hamda soligqa tortish bazasini o‘rganish va tahliliy
masalalarni amalga oshirish mazkur mavzuning dolzarbligini belgilab bermoqda.

2024-yil 1-yanvardan amaliyotga joriy etilgan O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksida igtisodiyotda
solig yukini kamaytirish, barcha tizimdagi soliq to‘lovchilar o‘rtasida mutanosiblikni ta’minlash va o‘xshash
bazaga ega soliglarni birlashtirish belgilandi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

V. Voxobov va X. Jamolov budjetlararo munosabatlarni tartibga solish mamlakat moliyaviy barqarorligining
asosiy omillaridan biri ekanini ta’kidlaydi [5]. Fikrimizcha, budjetlararo munosabatlarning uyg‘unligi resurslarni
hududlar o‘rtasida adolatli tagsimlashga xizmat giladi.
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B. Rahmatullayev solig tamoyillari davlat solig siyosatini to‘g‘ri yo‘naltirishda asosiy metodologik mezon
bo'lib xizmat gilishini ta’kidlaydi [6]. Olimning fikricha, soliq tamoyillariga amal qilish nafagat budjet daromadlarini
barqarorlashtiradi, balki igtisodiy faoliyatga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

A. Allakulliyev ofrta muddatli budjetlashtirish tizimini milliy igtisodiyotga joriy etish davlat moliyasini
boshqgarish samaradorligini oshirishda muhim rol o‘ynashini ta’kidlaydi [7]. Unga ko‘ra, bu tizim rejalashtirishni
barqarorlashtiradi va moliyaviy intizomni kuchaytiradi.

B. Musayevning fikricha, o‘rta muddatli solig-budjet siyosatini samarali yuritish fiskal bargarorlikni
mustahkamlash va davlat budjeti daromadlarini diversifikatsiya gilishda muhim omil hisoblanadi [8]. Olim davlat
moliyasini boshqgarishda prognozlash va rejalashtirish mexanizmlarini kuchaytirish zarurligini ta’kidlaydi.

M. Qosimova o‘rta muddatli budjetlashtirish hududlar moliyaviy mustaqilligini oshiradi va mahalliy
budjetlarning bargaror daromad bazasini shakllantirishga xizmat giladi, deb hisoblaydi [9]. Unga ko‘ra, bu
jarayon mamlakatda makroiqtisodiy bargarorlikni ta’minlashning muhim tarkibiy gismidir.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqigot uchun ma’lumotlar O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Markaziy bank va Davlat statistika
go‘mitasining rasmiy hisobotlari hamda xalgaro moliyaviy institutlar nashrlaridan olindi. Olingan ma’lumotlar
giyosiy tahlil, dinamik gatorlarni o‘rganish va makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglikni aniglash
orqali ilmiy jihatdan tahlil gilindi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekiston Respublikasi igtisodiyotining bugungi kundagi o‘ta mas’uliyatli holati hududlar ijtimoiy-igtisodiy
taraqqiyotining yangidan-yangi muammolarini ko‘ndalang qilib qo‘ymoqda. Hozirgi kunning global vazifalarini
hal etishning samarali usullarini gidirib topishgina emas, balki igtisodchi olimlar diggat-e’tiborini jahon igtisodiy
xazinasi durdonalaridan iborat potensialdan, jumladan jahon miqgyosida igtisodiy jarayonlarni tartibga solish
konsepsiyasining uslubiy, metodologik va nazariy ahamiyatini o‘rganishga garatish ham muhim hayotiy
zaruriyatdir.

Hududiy iqtisodiyot muammosini ilmiy talgin etishda ikki xil yondashuv mavjud. Birinchisi, mazkur
muammoga hududlar ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyotidagi tafovutlar mavjudligi bois davlatning qoloq hududlarni
go'llab-quvvatlashi zarurligini ta’kidlash nugtai-nazaridan yondashishdir. Ikkinchisi, mazkur muammoga har bir
hudud o'zi egalik gilayotgan igtisodiy imkoniyatlardan ko‘proq, hatto to‘liq foydalanishi zarurligini, har bir hudud
o'z ijtimoiy muammolarini o‘zi hal qilishi lozimligini yoglash orqali yondashishdir.

Igtisodiy o‘sishning barqaror sur’atlarini ta’minlash, milliy valyutaning qadrini mustahkamlash va ichki
bozorda narxlar bargarorligini saglash — har ganday davlat iqtisodiy siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan
hisoblanadi. Bunda eng muhim instrumentlardan biri — fiskal (solig-budjet) siyosatdir.

O'zbekistonda bugungi kunda amalga oshirilayotgan makroigtisodiy islohotlar mamlakatning igtisodiy
salohiyatini to‘liq ro‘'yobga chiqarish, davlat budjetining barcha darajalarda mutanosibligini ta’minlash va davlat
moliyasini shaffof, natijador hamda mas’uliyatli boshgarishga yo‘naltirilgan.

O'rta muddatli solig-budjet siyosatiga to‘liq o'tish. O‘rta muddatli (odatda 3-5 yillik) solig-budjet siyosati
mamlakat moliyaviy rejalashtirish tizimini isloh gilishga xizmat giladi. Bu yondashuvning asosiy afzalliklari
quyidagilardan iborat:

* Fiskal intizomni kuchaytirish — davlat xarajatlari va daromadlarini oldindan rejalashtirish orgali budjet
tanqisligini kamaytirish imkoniyati yuzaga keladi.

* Siyosiy bargarorlik va ishonchni oshirish — o‘rta muddatli budjet siyosatlari investorlar va xalgaro moliyaviy
institutlar uchun shaffoflik hamda kutilmalarni kuchaytiradi.

* Igtisodiy shoklarga tayyorgarlik — soliq tushumlaridagi o‘zgarishlar yoki tashqi igtisodiy omillar ta’sirida
bargaror moliya yuritish imkoniyati ortadi.

“Yuqgoridan pastga” budjetlashtirish yondashuvi. Bu yondashuvda markaziy hukumat umumiy strategik
magqsadlarni belgilaydi va ushbu maqgsadlarga erishish uchun mahalliy budjet tashkilotlariga muayyan moliyaviy
chegaralar doirasida mustagqil garorlar qabul qilish imkoniyatini yaratadi.

« Joylardagi ehtiyojlarni inobatga olish — mahalliy organlar o'z hududining real ehtiyojlaridan kelib chigib
budjet mablag‘larini tagsimlaydi.

* Hisobdorlik va mas’uliyatni oshirish — mahalliy organlar o‘zi gabul gilgan qarorlar uchun javobgar bo‘ladi.

Makrofiskal nazorat va tavakkalchiliklarni boshqgarish. Makrofiskal nazorat davlat budjetiga ta’sir etuvchi
omillarni, jumladan soliq tushumlari, tashqi qarzlar, davlat kafolatlari va boshga moliyaviy majburiyatlarni
muntazam tahlil gilish hamda baholash tizimidir.
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« Fiskal tavakkalchiliklarni baholash modullari — igtisodiy inqiroz, tabiiy ofatlar yoki global moliyaviy shoklar
kabi xavflarni oldindan baholash orgali ularni kamaytirish choralarini ko‘rish imkonini beradi.

Budjet mablag‘larining natijadorligini baholash va hisobdorlikni oshirish. Budjet mablag‘lari endi faqat
sarflangan migdorga emas, balki erishilgan natijaga qarab baholanadi. Bu “natijaga asoslangan budjetlashtirish”
(performance-based budgeting) prinsipi quyidagilarni nazarda tutadi:

« llgari surilgan magsadlarga erishish — har bir xarajat ortidan ganday natija kutilyapti, degan savolga javob
beriladi.

» Hisobdorlik — budjet mablag‘larini tagsimlovchi idoralar o'z faoliyati uchun javobgar bo‘ladi va
jamoatchilikka hisob beradi.

O‘zbekistonda makroigtisodiy barqgarorlikni ta’'minlash va igtisodiy o‘sishni mustahkamlash magsadida
amalga oshirilayotgan o‘rta muddatli solig-budjet siyosatini joriy etish, natijaga asoslangan boshgaruv hamda
hisobdorlikni kuchaytirish davlat moliyasini mustahkamlashda muhim ahamiyat kasb etadi.

Bu jarayon nafagat moliyaviy samaradorlikni oshiradi, balki davlat boshqgaruvini demokratiklashtirish,
jamoatchilik nazoratini kuchaytirish va investitsiya muhitini yaxshilashga ham xizmat qiladi. Bunday islohotlar
barqaror, shaffof va samarali davlat moliya tizimini yaratishga qaratilgan.

Makroiqtisodiy taxminlashtirishning umumiy qonuniyatlari nuqtai-nazaridan to‘g‘ri hisoblangan holatlar
hududiy tizimda maxsus ahamiyat kasb etishi va aniq olingan hudud manfaatlari nugtai-nazaridan boshgacha
talqgin qgilinishi mumkin. Mamlakat migyosidagi umumiy holatni hududiy igtisodiyot bilan giyoslaganda, hududda
jamiyat turmush darajasi barqarorligini ta’'minlash bilan birga hududiy tizim barqgarorligini ham e’tiborga olish
zarurligi alohida ta’kidlanishi lozim. Amaliyotda bu masalani respublika markaziy hukumati hal qiladi. Markaz
uchun hudud makroigtisodiy tizim va makroiqtisodiy tartibga solish obyektidir.

Hududlar taraqqiyotining o‘ziga xos xususiyatlari sifat ko‘rsatkichlari — rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlari,
xo‘jalikning bazaviy tarmoglari va ixtisoslashuv hamda miqdoriy ko‘rsatkichlar orgali namoyon bo‘ladi. Masalan,
yofl ta’'minoti, suv ta’minoti va boshga infratuzilmaviy sharoitlar, aholining ijtimoiy xizmatlardan foydalanishi
bo‘yicha hududlar bir-biridan nafagat “foizlarda”, balki “martalarda” ham farq gilmoqda.

Hududlarning moliyaviy-budjet rivojlanishi istigbollari belgilanayotganda iqtisodiy va ijtimoiy muammolar
ma’muriy usullardan holi tarzda, yuqori organlarning ortiqcha aralashuvisiz, asosan hududda yaratilgan va jalb
gilingan mablag‘lar hisobidan hal etilishi magsadga muvofigdir.

Hududda barcha subyektlar o‘rtasidagi moliyaviy munosabatlar quyidagi tamoyillarga asoslanadi: mahalliy
budjet daromadlarining barqgarorligini iqtisodiy potensialni samarali rivojlantirish orgali ta’minlash; mahalliy
budjet uchun daromad manbalari, ajratmalar stavkalari va xarajatlar turlarini ularning funksiyalariga muvofiq
gat’iy belgilash; hududni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish maqgsadida korxonalar, tashkilotlar, davlat korxonalari,
aholining mablag'lari va xorijiy investitsiyalarni jalb etish hamda ularni muvofiglashtiriigan holda ishlatish.

Hududlar igtisodiy-ijtimoiy taragqiyotini ta’minlashda mahalliy budjetlar muhim moliyaviy vosita hisoblanadi.
Mahalliy budjetlar orgali aholi turmush tarziga bevosita ta’sir ko‘rsatuvchi ta’lim, sog‘ligni saqlash, yo‘l qurilishi
va kommunal xizmatlar kabi sohalar moliyalashtiriladi.

O‘zbekiston Respublikasida hududlarning moliyaviy mustaqilligini kuchaytirish, resurslardan samarali
foydalanish va moliyaviy barqarorlikka erishish magsadida mahalliy budjetlar tizimi bosqgichma-bosqich
takomillashtiriimogda. Bu jarayonda mahalliy hokimiyat organlarining to‘liq tasarrufida bo‘lgan mablag‘lar
alohida o'rin tutadi.

Mahalliy budjetlar asosan soliglar va majburiy yig‘imlar hisobidan shakllanadi. Ularning huquqiy asoslari
Soliq kodeksida belgilangan bo'lib, soliq to‘lovchilar, imtiyozlar, to‘lov muddatlari va mexanizmlar aniq tartibga
solingan.

Mahalliy budjet daromadlarining asosiy gismini soliq tushumlari tashkil etadi. Shu bois mahalliy budjetlarning
moliyaviy bargarorligi ko'p jihatdan soliq bazasining kengligi va to‘lov intizomiga bog‘liq. Bu yo‘nalishda so‘nggi
yillarda soliq ma’muriyatini raqamlashtirish (E-Soliq, elektron hisobotlar), norasmiy igtisodiyotni qisqgartirish,
soliq imtiyozlarini gayta ko‘rib chigish va samaradorligini baholash, soliq to‘lovchilar uchun qulaylik yaratish
orqali bazani kengaytirish choralari amalga oshiriimoqgda.

Mahalliy budjet mablagilari ustidan samarali tasarrufni ta’minlashda mahalliy hokimiyat organlari —
hokimliklar, moliya organlari va boshqa tegishli tuzilmalar mas’uldir. Ular budjet mablag‘larini shakllantiradi,
xarajat yo‘nalishlarini belgilaydi hamda shaffoflik va natijadorlikni ta’minlash magsadida hisobdorlik yuritadi.

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda “natijaga asoslangan budjetlashtirish”, “uch vyillik budjet rejalashtirish”,
“budjet jarayonida jamoatchilik ishtirokini ta’minlash” kabi yondashuvlar joriy qilinmoqda.

Hududlarning iqtisodiy mustaqilligi va barqgaror rivojlanishi, avvalo, mahalliy budjetlar va ularning daromad
bazasining mustahkamligiga bog‘liq. Bunda soliglar va yig‘imlarning adolatli tashkil etilishi, mahalliy hokimiyat
organlarining moliyaviy salohiyatini oshirish, budjet mablag‘larining magsadli va samarali ishlatilishi hal giluvchi
ahamiyatga ega.
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Mahalliy budjetning soliq daromadlari tarkibida mol-mulk solig‘i barqaror baza sifatida alohida ahamiyat
kasb etadi, chunki bu solig tushumlari xo‘jalik faoliyati natijalariga sezilarli darajada bog‘liq emas va yuridik
hamda jismoniy shaxslar mulkining giymati bilan belgilanadi.

O‘zbekiston Respublikasida hududiy igtisodiyot muammolari va mahalliy budjetni boshgarish amaliyoti
hozirgi holatining tahlili quyidagi xulosalarni chigarish imkonini berdi:

O‘zbekiston Respublikasida mahalliy moliyalarning amal qilishi va rivojlanishi hududiy igtisodiy siyosat
konsepsiyasiga asoslanadi. Muhim ijtimoiy-igtisodiy muammolarni hal etish uchun hududiy moliyaviy siyosat
to‘lovga qobiliyatli talabni va uning hududiy tagsimlanishini prognozlashtirishni, hududiy moliya bozorlarini
o‘rganishni, hududlarning moliyaviy imkoniyatlarini baholashni hamda hududlarning oz moliyaviy potensiali
rivojlanishini rag‘batlantirishni o'z ichiga olishi kerak.

O‘zbekiston Respublikasida hududlar ijtimoiy-igtisodiy taragqiyotidagi hamda tabiiy-jug‘rofiy joylashuvidagi
xususiyatlardan kelib chiquvchi tafovutlar davlatning mahalliy budjetni boshqarish siyosatiga ham o'z ta’sirini
o‘tkazadi. Buning natijasida mahalliy budjet bo‘g‘inlari o‘rtasida budjet majburiyatlarining tagsimoti mezonlari
davlat tomonidan tartibga solinadi. Mazkur tafovutlar turli hududlar budjet majburiyatlarining ayrimlarida bir
muncha yuqori, boshgalarida esa moliyaviy imkoniyatlarning tagsimotida keskin yetishmovchilikni keltirib
chigaradi. Ushbu holatlar davlatning mahalliy budjetni boshqarish siyosatida dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Mahalliy budjetning budjet tizimida tutgan o‘rni va ahamiyati amaldagi budjet gonunchiligi doirasida
ular faoliyatini ta’minlashning huquqiy-me’yoriy va tashkiliy-igtisodiy asoslari orgali yaggol namoyon bo‘ladi.
O‘zbekiston Respublikasining «Budjet kodeksinda ushbu asoslar timsolida mabhalliy budjet shakllanish
imkoniyatlari va ularni samarali boshqarish yo‘nalishlari uchun zamin yaratilgan. Biroq, mamlakatimizda
budjetlararo munosabatlarning yangi modeli hamda budjet-soliq siyosati yaxlitligini ta’'minlashdagi davlat
tadbirlari va ularning real ijrosi hali bu sohada hal etilishi lozim bo‘lgan muammolar mavjudligini ko‘rsatmoqda.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Umuman, hududiy igtisodiyot muammosining mahalliy budjetni shakllantirish va boshqgarish amaliyoti
uchun bevosita bog‘liq bo‘lgan hamda ularning imkoniyatlarini muttasil yaxshilab borish zarurligini belgilovchi
gator jihatlarini ajratib ko‘rsatish mumkin:

davlatning u yoki bu hududlar ijtimoiy-igtisodiy taraqgiyoti muammolarini hal etish yuzasidan siyosatini
mukammallashtirish hududlar taraqqiyotidagi tafovutlarni samaradorlikni rag‘batlantirish orqali manfaatdorlikni
saglagan holda bartaraf etishga asoslanishi lozim;

yagona yondashuv davlatning yaxlit siyosatidan kelib chigib, amaldagi qonunchilik asosida barcha
hududlardagi ijtimoiy-igtisodiy muammolarni gamrab olishi va imkon gadar ularni hal etishni ta’minlashi kerak;

tabiiy-igtisodiy shart-sharoitlari bir xil bo‘lgan hududlarda samaradorlikni rag‘batlantirish orqgali
tabagalashtiriigan holda yondashuv zarur;

davlat siyosatining strategik va taktik vazifalaridan kelib chiqib, davlat ko‘magiga muhtoj hududlar uchun
maxsus imtiyozli rejim saglanib qolishi va ijtimoiy-igtisodiy muammolarning hal etilishi darajasiga garabgina
o‘zgartirilishi mumkin;

mintaqaviy rivojlanish dasturlari va hududlar taraqgiyotining istigbollari muvofiglashtirilishi hamda mazkur
davrda davlat siyosatining keskin o‘zgarishlari chuqur tahlil etilishi va keng xalg ommasiga yetkazilishi lozim.
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