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Ergasheva Malikaxon Avazxon gizi
Igtisodiyot fanlari falsafa doktori (PhD).,
Toshkent Kimyo xalgaro universiteti mustagqil izlanuvchisi

Annotatsiya: Magolada norasmiy igtisodiyotni fiskal instrumentlar orqali legallashtirishning asosiy yo‘nalishlari tahlil
gilinadi. Soliq siyosatini optimallashtirish, ragamli texnologiyalarni joriy etish va byudjet shaffofligini oshirish orqali
yashirin igtisodiyotni kamaytirish imkoniyatlari yoritiigan. Rivojlangan davlatlar tajribasi asosida O‘zbekiston sharoitiga
mos takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so'zlar: Solig ma’muriyatchiligi, fiskal raqamlashtirish, rasmiylashtirish strategiyasi, elektron hisob-faktura, fiskal
siyosat, igtisodiy shaffoflik.

Abstract: The article examines the key directions of legalizing the informal economy through fiscal instruments. It explores
the potential for reducing the shadow sector by optimizing tax policy, implementing digital technologies, and enhancing
budget transparency. Based on the experience of developed countries, proposals adapted to the context of Uzbekistan
are developed.

Keywords: tax administration, fiscal digitalization, legalization strategy, electronic invoice, fiscal policy, economic
transparency.

AHHOTauus: B cTaTbe paccmaTprBaloTCst OCHOBHbIE HanpaBneHus neranusaunm HecopmMarnbHOM 3KOHOMYIKM MOCPEACTBOM
UCKanbHbIX MHCTPYMEHTOB. AHanmu3vpyloTCA BO3MOXHOCTU COKpaLLeHWs TEHEBOrO CekTopa 3a CHET onTUuMm3auuu
HanoroBon MOMWUTUKW, BHEAPEHMSA LMGPOBbLIX TEXHOMOMMIA 1 MOBbILEHMS MPO3PaYHOCTV GHOAXETHbIX npoueccoB. Ha
OCHOBE OMblTa Pa3BUTbIX CTPaH pa3paboTaHbl NPEeAIOXKEHUs, afaanTMPOBaHHbIE K YCIOBMAM Y3bekuncraHa.

KroueBble croBa: HanoroBoe aAMUHUCTPUPOBaHWE, (ucKanbHas UMMPOBU3aALNSA, CTpaTerns neranusaumu,
3MNEKTPOHHBIV CYET-haKTypa, dmcKanbHas NonmuTrka, 3KOHOMUYECKasi MPO3PaYHOCTb.

KIRISH

Hozirgi davrdaiqtisodiy rivojlanish jarayonlarida eng katta muammolardan biri sifatida yashirin igtisodiyotning
mavjudligi tilga olinmoqda. Mazkur jarayonning keng tarqalishi nafaqgat soliq tushumlarining kamayishiga, balki
makroiqtisodiy siyosatning izchilligi va barqarorligiga ham bevosita ta’sir ko‘rsatadi. Norasmiy faoliyatning
yuqori darajasi igtisodiy statistik ko‘rsatkichlarni buzadi, davlat byudjeti defitsitini oshiradi, ijtimoiy tengsizlikni
kuchaytiradi va moliyaviy resurslarning noto‘g‘ri tagsimlanishiga olib keladi. Shu sababli, bugungi kunda ko‘plab
mamlakatlar ushbu muammoni hal etishda fiskal instrumentlardan keng foydalanishga intiimoqda.

O‘zbekiston tajribasi ham shuni ko‘rsatadiki, norasmiy sektorning mavjudligi iqgtisodiyotning turli
tarmoglarida barqarorlikka putur yetkazmoqda. Aynigsa, kichik biznes va xizmat ko‘rsatish sohalarida
faoliyat yuritayotgan subyektlarning katta gismi rasmiy tizimdan tashgarida qolmoqgda. Bu esa davlat byudjeti
tushumlarini sezilarli darajada gisqartirib, fiskal barqarorlikka salbiy ta’sir o‘tkazadi. Shu bilan birga, oxirgi
yillarda mamlakatda amalga oshirilayotgan soliq siyosatini optimallashtirish, byudjet jarayonlarida shaffoflikni
oshirish hamda ragamli texnologiyalarni joriy etish bo‘yicha islohotlar yashirin igtisodiyotni gisgartirish uchun
muhim imkoniyatlar yaratmoqda.
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Xalgaro tajribaga nazar tashlaganda, turli mamlakatlarda norasmiy faoliyatni kamaytirishda fiskal
mexanizmlar samaradorligi isbotlangan. Masalan, Daniya, Chili, Braziliya va Janubiy Koreya kabi mamlakatlarda
elektron hisob-fakturalar, onlayn nazorat-kassa mashinalari hamda uchinchi tomon hisobotlari tizimi orgali
solig intizomi kuchaytirilgan. Yevropa lIttifogida esa naqd pul aylanmasiga cheklovlar qo‘yilishi va elektron
to‘lovlarning keng joriy etilishi natijasida norasmiy iqtisodiyot hajmi ancha gisgargan. Bu tajribalar O‘zbekiston
sharoitida ham go‘llash mumkin bo‘lgan samarali mexanizmlarni ko‘rsatadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Yashirin igtisodiyotning shakllanishi va uni legallashtirish yo‘llari bo‘yicha so‘nggi yillarda nufuzli xalqaro
mualliflar tomonidan olib borilgan tadqigotlar ushbu hodisaning murakkabligini va uni bartaraf etishdagi ko‘p
omilli yondashuv zarurligini ta’kidlaydi.

Schneider va Enste tomonidan olib borilgan tadgiqotda yashirin igtisodiyotga olib keluvchi asosiy omillar
sifatida soliq yukining yuqoriligi, ruxsatnoma olishdagi byurokratiya, mehnat bozorining gat’iy tartibga solinganligi
va institutlar sifatsizligi ko‘rsatiladi. Mualliflar norasmiy igtisodiyotni soliq siyosati va tartibga solish darajasining
“reaksiyasi” sifatida talgin giladilar. Ularning fikricha, soliq siyosatini optimallashtirish orqali igtisodiy subyektlar
norasmiy faoliyatdan voz kechishlari mumkin [1]. Bu yondashuv fiskal instrumentlarning roli fagat jazolovchi
emas, balki moslashtiruvchi funksiyani bajarishi kerakligini ko‘rsatadi.

Keyingi yondashuvlar norasmiy iqgtisodiyotni kamaytirishda ragamlashtirishning ta’sirini alohida ajratib
ko‘rsatadi. Tanigli igtisodchi Naritomi o‘zining tadgiqotida Braziliya tajribasini o‘rganib, fiskal chekni mijoz
tomonidan talab qilish mexanizmini soliqdan qochishni kamaytirishdagi muhim vosita sifatida tasvirlaydi.
Uning modelida iste’molchi soliq nazoratchisi vazifasini bajaradi, natijada chakana savdo va xizmat ko‘rsatish
sohasidagi yashirin operatsiyalar kamayadi [2]. Bu tadqigot norasmiy faoliyatni faqat davlat emas, balki
jamoaviy ishtirok orgali ham nazorat qilish mumkinligini ko‘rsatadi.

Pomeranz tomonidan o‘tkazilgan keng gamrovli empirik tadqgigotda esa uchinchi tomon ma’lumotlarining
mavijudligi solig to‘lovchilarning o‘zini o‘zi intizomga solishiga qanday ta’sir qilishini ko‘rsatadi. Chile tajribasi
asosida u shuni isbotlaydiki, xodimlarning soliq deklaratsiyalariga nisbatan soliq idoralari tomonidan beriladigan
signal (audit ehtimoli) ko‘rsatilsa, bu rasmiy tushumlarning sezilarli darajada ortishiga olib keladi [3]. Bu
mexanizm norasmiy igtisodiyot hajmini gisqartirishda aniglik va ishonch muhim ofrin tutishini bildiradi.

Bundan tashqari, ragamli fiskal instrumentlarning igtisodiy formalizatsiyaga ta’siri, aynigsa, elektron hisob-
fakturalar va onlayn kassa mashinalari orqali, bir necha davlatlarda baholangan. Kleven va hammualliflar
tomonidan Daniyada o‘tkazilgan soliq auditi asosidagi tadqgigot shuni ko‘rsatadiki, raqgamli audit va uchinchi
tomon hisobotlari birgalikda ishlatiganda norasmiy faoliyat deyarli yo‘qqa chiqadi, aynigsa vyirik biznes
subyektlari orasida [4]. Ularning natijalari fiskal monitoring tizimini har tomonlama integratsiyalash zarurligini
ko‘rsatadi.

Yana bir muhim yondashuv bu institutsional sifat va fiskal siyosat o‘rtasidagi uzviy bog'liglikdir. Torgler
va Schneider tomonidan olib borilgan panel tadqigotlar shuni ko‘rsatadiki, soliq axloqi darajasi yuqori bo‘lgan
mamlakatlarda yashirin iqtisodiyot darajasi past bo‘ladi. Bunda hukumatga bo‘lgan ishonch, institutsional
shaffoflik va fugarolik madaniyati asosiy determinantlar sifatida maydonga chigadi [5]. Bu holat, fiskal siyosat
samaradorligini oshirish uchun fagat texnik vositalar emas, balki ijtimoiy ong, axlogiy motivatsiya va davlat-
fugarolik alogalari muhimligini ko‘rsatadi.

So‘nggi tadqigotlarda ragamli iqtisodiyot kontekstida yashirin faoliyatning yangi shakllari, xususan kripto-
aktivlar va onlayn tranzaksiyalardagi soligdan bo‘yin tovlashlar ham ilmiy muhokama gilinmoqgda. Gaspareniene
va Remeikiene oz tadqigotida ragamli “soya iqgtisodiyoti” tushunchasini kiritib, uning an’anaviy norasmiy
faoliyatdan fargli ravishda transchegaraviy, decentralizatsiyalashgan va nazoratdan chetda qolayotgan yangi
shakllarini tahlil giladi. Ularning fikricha, hozirgi davrda fiskal siyosat nafagat milliy miqyosda, balki global
moliyaviy arxitekturaga mos ravishda yangilanmog‘i zarur [6].

TAHLIL VA NATIJALAR

Norasmiy igtisodiyot muammosiga qarshi kurashishda rivojlangan mamlakatlar tomonidan qgo‘llanilgan
fiskal instrumentlar, aynigsa ragamlashtirishga asoslangan mexanizmlar, jahon migyosida samarali natijalar
bergan. Ushbu yondashuvlar soliq ma’muriyatchiligini kuchaytirish, moliyaviy operatsiyalarning anigligini
ta’minlash hamda davlat va biznes subyektlari o‘rtasidagi hisobdorlikni oshirishga xizmat qilgan. Ragamli
fiskal texnologiyalar, xususan, elektron hisob-faktura, real vaqt nazorati va avtomatlashtiriigan audit tizimlari
orqali tranzaksiyalarni hujjatlashtirish darajasi ortgan. Natijada norasmiy igtisodiyot ko‘lami bosgichma-bosgich
gisqarib, fiskal barqarorlik va soliq tushumlarining bargaror o'sishi ta’minlangan.
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1-jadval. Ragamli fiskal texnologiyalarning rivojlangan mamlakatlar amaliyotida qo‘llanilishi.
Mamlakat Texnologik instrument Amaliy yondashuv va funksional ta’sir doirasi
NemHandel — davlat xaridlarida Barcha davlat xaridlarida elektron hisob-faktura majburiy
Daniya o bo'lib, shaffoflik, hisobdorlik va korrupsiyaga garshi nazoratni
einvoice tizimi L . -
kuchaytirishga xizmat qgiladi.
_ Registratore Telematico (RT) — Chakana salvd.o va X|.zmatlar so_haS|dag! barcha trgnzakmyalay
Italiya ) . real vaqt rejimida soliq organlariga uzatiladi. Bu tizim yordamida
fiskal qurilmalar . - N e ;
tranzaksiyalarning anigligi va ishonchliligi ta’minlanadi.
Ragamli monitoring asosida barcha yuridik shaxslar
. myDATA — elektron hisoblar moliyaviy hisobotlarni onlayn tarzda topshiradi, bu esa fiskal
Gretsiya . , ) . o . . .
axborot platformasi ma’lumotlarning avtomatik tekshiruvi va ko‘rsatkichlarning
izchilligini kafolatlaydi.
. TSE (Technische Har bl_r s.avdo qperatsn_/aS{ ragamli imzo orqali huuatlashtmladl
Germaniya Sicherheitseinrichtung) moduli va soliq idorasiga uzatiladi. Bu mexanizm orqgali daromadlar
9 yashirilishining oldi olinadi va ishonchli audit muhiti yaratiladi.

Manba: muallif tomonidan tayyorlandi

Ushbu tajribalar shuni ko‘rsatadiki, raqamli fiskal texnologiyalar nafagat soliq tushumlarini ko‘paytirishga,
balki igtisodiyotdagi norasmiylikni izchil gisgartirishga xizmat qiladi. Daniyada davlat xaridlarida einvoice
tizimining joriy etilishi orgali barcha shartnomaviy munosabatlar rasmiy tus olgan, bu esa soligga tortish
bazasini kengaytirgan. ltaliyada esa har bir tranzaksiya ustidan onlayn nazorat joriy qilingan, bu soligdan
bo‘yin tovlashni murakkablashtirgan. Germaniya va Gretsiya kabi mamlakatlarda moliyaviy hisobdorlik real
vagt rejimida davlat soliqg tizimlari bilan bog‘langan. Bu tajribalar milliy fiskal siyosatni ragamli arxitekturaga
moslashtirish zarurligini ko‘rsatadi.

2-jadval. Rivojlangan mamlakatlarda fiskal strategiyalar va institutsional mexanizmlar orqali norasmiy iqtisodiyotga
garshi kurashish

Mamlakat Fiskal strategiya yoki Tizimli ta’sir va natijaviylik
yondashuv
Janubiy Elektron to'lovlarni Banklar orq_all to‘lov t|2|.mlgr|n|ng keng joriy etI!IShI, nqu pull o
‘ - . . aylanmasining cheklanishi va ragamli operatsiyalarning soliq tizimiga
Koreya rag‘batlantirish siyosati ) s . . L
integratsiyasi orgali rasmiy sektor kengaytirilgan.
. e Soliq idoralari tomonidan sun’iy intellekt asosida kuzatuvlar olib
. Solig audit tizimi va N . L C ! .
Germaniya . o boriladi. Audit ehtimoli yuqori bo‘lgan subyektlar aniglanib, nazorat
avtomatik monitoring S
choralari ko'riladi.
Soliq islohotlari ragamlashtirish, xalgaro ma’lumot almashuvi, soliq
Yevropa Integratsiyalashgan fiskal bazasini avtomatik tekshirish va compliance mexanizmlari bilan
Ittifoqi siyosat konsepsiyasi uyg‘unlashtirilgan. Har bir mamlakat milliy tizimni Y| standartlariga
moslashtirish orgali yashirin igtisodiyotni kamaytirishga intiladi.
Manba: muallif tomonidan tayyorlandi

Rivojlangan mamlakatlar nafagat texnologik, balki strategik va institutsional jihatdan ham norasmiy
igtisodiyotni cheklashga qaratilgan tizimli choralarni amalga oshirmoqda. Janubiy Koreyada elektron to‘lovlar
davlat tomonidan rag‘batlantiriladi, bu orqali fugarolar ragamli iz qoldirishga undaladi va soligqa tortish bazasi
kengayadi. Germaniyada esa sun’iy intellekt asosida soliq risklari prognoz gilinadi va audit resurslari aniq va
samarali yo'naltiriladi. Yevropa lttifoqi darajasida esa soliq gqonunchiligi, texnologik infratuzilma va compliance
siyosatlari uyg‘unlashgan holda amalga oshiriladi. Ushbu tizimli yondashuvlar igtisodiy shaffoflikni oshirishda
muhim ahamiyat kasb etadi.

TAKLIFLAR VA XULOSA

Yashirin igtisodiyotni fiskal mexanizmlar orqali legallashtirish — zamonaviy igtisodiy siyosatning strategik
ustuvor yo‘nalishlaridan biri bo‘lib, u moliyaviy resurslar bazasini kengaytirish, byudjet barqgarorligini
ta’'minlash hamda iqtisodiy shaffoflikni kuchaytirishda hal giluvchi omil hisoblanadi. Tadqigot natijalari asosida
taklif gilinayotgan chora-tadbirlar quyidagi asosiy yo‘nalishlarga jamlanadi: birinchidan, soliq siyosatini
magqbullashtirish orgali norasmiy faoliyatdan rasmiy sektorga o‘tishni rag‘batlantirish zarur; bunda soliqqa tortish
stavkalarini soddalashtirish, soliqga tortish bazasini kengaytirish va soligga ixtiyoriy rioya etish madaniyatini
shakllantirish asosiy vosita bo'lib xizmat qiladi. Ikkinchidan, fiskal raqamlashtirish darajasini keskin oshirish,
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xususan elektron hisob-faktura, onlayn kassa mashinalari, real vagt monitoring va soliq to‘lovchilarni ragamli
identifikatsiyalash kabi texnologiyalarni toliq va majburiy joriy etish zarur.

Uchinchidan, byudjet jarayonlarida shaffoflikni kuchaytirish orqali fiskal kontraktni mustahkamlashga
erishiladi; bu esa aholining davlatga bo‘lgan ishonchini oshiradi va fiskal intizomni mustahkamlaydi.
To'‘rtinchidan, xalgaro tajribaga tayangan holda, audit tizimi, uchinchi tomon hisobotlari va avtomatik soliq
moslashtirish mexanizmlarini bosgichma-bosgich joriy etish, aynigsa sun’iy intellekt asosida soliq risklarini
aniglash tizimini rivojlantirish dolzarb vazifa hisoblanadi. Beshinchidan, norasmiy igtisodiyotni kamaytirishdagi
har ganday texnologik va institutsional yondashuv ta’lim, axborot siyosati va fugarolik ishtiroki bilan uyg‘un
holda amalga oshirilishi lozim, ya’ni soliq madaniyati va ijtimoiy motivatsiyani shakllantirish fiskal islohotlarning
ajralmas gismi bo'lishi shart.

Xulosa qilib aytganda, yashirin igtisodiyotni legallashtirish bo'yicha amalga oshiriladigan chora-tadbirlar
fagat texnik vositalarga emas, balki tizimli, kompleks va strategik yondashuvga asoslanishi zarur. Bunda soliq
siyosati, fiskal texnologiyalar, institutsional muhit, fugarolik madaniyati va xalgaro standartlarga uyg‘unlik bir
butun fiskal boshgaruv modeli sifatida ko'rib chiqilishi lozim. O*zbekiston sharoitida yuqoridagi chora-tadbirlarni
bosgichma-bosqgich amalga oshirish, igtisodiyotning norasmiy qgismini legallashtirish orgali bargaror fiskal
rivojlanishga erishish imkonini beradi. Bu esa 0‘z navbatida ijtimoiy barqgarorlik, adolatli soliqga tortish va davlat
moliyasi mustahkamligini ta’minlaydi.
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